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การประมวลสถานการณ์ทางนโยบายด้านสารเคมีการเกษตร 

ภายใต้พ.ร.บ.วัตถุอันตราย ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2551 

 

พทุธิณา นนัทะวรการ 

มลูนิธินโยบายสขุภาวะ 

  

การเคลื�อนไหวเชิงนโยบายด้านสารเคมีการเกษตรในสังคมไทยเพื�อผลกัดนัให้เกดนโยบายการิ
จดัการสารเคมีการเกษตรเพื�อสุขภาวะของคนไทยได้มีความพยายามขบัเคลื�อนกนมาตงัแตปี ั ่, 2546 โดย

ความรวมมือของภาคีเครือขายตางๆ ไมวาจะเป็นหนวยงานดา้นการวิจยั หนวยงานขบัเคลื�อนสังคม องคก์ร่ ่ ่ ่ ่ ่ ่
พฒันาเอกชน และภาคประชาสังคม ผานกลไกและชองทางนโยบายตางๆ โดยเน้นการผลักดนัให้เกด่ ่ ่ ิ
นโยบายการจดัการ การควบคุมและกากบดูแลสารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืชที�คาํนึงถึงสุขภาวะของผูผ้ลิต ํ ั ั ํ
ผูบ้ริโภค และผลกระทบตอสิงแวดลอ้ม ไมวาจะเป็นการผลกัดนัใหเ้กดการควบคุมการโฆษณาและสงเสริม่ ่ ่ ิ ่�
การขายสารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืช การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมสารเั ํ ่ ่ คมีป้องกนกาจดัั ํ
ศตัรูพืช เป็นตน้ 

ทงันีเนื�องจากมีขอ้มูลทางวิชาการที�ชีชดัวาการใช้สารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืชสงผลกระทบตอ, , , ่ ั ํ ่ ่
สุขภาพ สิงแวดล้อม และสังคม ปัจจุบนัเกษตรกรไทยมีแนวโน้มการใช้สารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืช� ั ํ
เพิมขึนทุกๆ ปี ขณะที�กลไกของภาครัฐในการควบ� , คุมและกากบดูแลการผลิต การจาํหนาย และการใช้ํ ั ่
สารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืชที�มีอยใูนปัจจุบนัขาดประสิทธิภาพและมีชองวางมากมาย กระทงัมีการเสนอั ํ ่ ่ ่ �
แกไข พ้ .ร.บ.วตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 เมื�อปี 2550 ซึ� งเป็นกฎหมายหลักของประเทศเพียงฉบบัเดียวที�

เกยวขอ้งในการควบคุมวตัถุี� อนัตรายทุกชนิด รวมถึงสารเคมีการเกษตร 

เอกสารฉบบันีมีจุดมุงหมายเพื�อประมวลภาพรวมสถานการณ์ทางนโยบายดา้นสารเคมีการเกษตร, ่
ในชวงกอนมีการเสนอแกไข พ่ ้่ .ร.บ.วตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 และภายหลงัมี พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย ฉบบั

ปรับปรุง พ.ศ. 2551 โดยสรุปสาระสาํคญัโดยสังเขปไดด้งัตอไปนี่ ,  

ก่อนมีการแก้ไข พ.ร.บ.วตัถอนัตราย พุ .ศ.2535 

� การควบคมระบบการตลาดสารเคมีการเกษตรและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคมุ ุ

สารเคมีเกษตร  

เกษตรกรไทยมีทศันคติและพฤติกรรมการใช้สารเคมีการเกษตรเกนความจาํเป็นและใช้อยางไมิ ่ ่
ถูกตอ้งเหมาะสม อนัเป็นผลมาจากการโฆษณาและสงเสริมการขายสารเคมีการเกษตรของบริษทัสารเคมี่
อยางไร้การคุมควบ ซึ� งปัจจุบนัยงัไมมีกลไกหรือนโยบายที�ชดัเจนในการควบคุมระบบการตลาดสารเคมี่ ่
การเกษตร ดงันนั ชวงแรกของการเคลื�อนไหวทางนโยบายดา้นสารเคมีการเกษตรจึงเนน้การผลกัดนัให้เกด, ่ ิ
การควบคุมการโฆษณาและสงเสริม่ การขายสารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืชั ํ   
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ในการขบัเคลื�อนเริมจากการสนบัสนุนงานวิจยัของสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข � (สวรส.) และ

สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพ (สปรส.) ในการสร้างองค์ความรู้และประมวลสถานการณ์

การโฆษณาและสงเสริมการขายสารเคมีฯ่  ในสื�อและในระดบัพืนที�,  ตลอดจนมีการผลกัดนัขอ้เสนอเพื�อให้
เกดการควบคุมระบบการตลาดสารเคมีการเกษตรผานกลไกและชองทางนโยบายตางๆ เชน การสงิ ่ ่ ่ ่ ่
ขอ้เสนอแนะตอสํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ่ (สคบ.) เมื�อปี 2547 เพื�อทวงถามบทบาทของ 

สคบ.ในการควบคุมและกากบดูแลการโฆษณาสารเคมีเกษตรเพื�อคุ้ํ ั มครองสุขภาพผูบ้ริโภค ซึ� งไดค้าํตอบ

ชดัเจนวา่  สคบ.ไมสามารถบงัคบัใช้กฎหมายไดเ้นื�องจากขาดแคลนบุคลากรและขาดความรู้ความเขา้ใจ่

เกยวกบปัญหาสารเคมีการเกษตรี� ั  
มีการขบัเคลื�อนประเด็นสารเคมีการเกษตรผานกระบวนการสมชัชาสุขภาพแหงชาติ ปี ่ ่ 2547 จน

สามารถผลกัดนัให้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 31 พ.ค. 2548 ที�กาหนด ํ “ให้การกาหนดหลกัเกณฑ์และํ

กระบวนการควบคุมการโฆษณาและการขายตรงสารป้องกนกาจดัศัตรูพืชในลักษณะข้อบังคบัทางั ํ
กฎหมายและตอ้งให้ขอ้มูลแกผูใ้ช้อยางครบถว้นและเป็นธรรม่ ่ ” และ “ให้บญัญติัหลกัเกณฑ์และขนัตอน ,
กระบวนการมีสวนรวมข่ ่ องประชาชนไวใ้นพระราชบญัญติัที�เกยวขอ้งกบการควบคุมสารป้องกนกาจดัี� ั ั ํ
ศตัรูพืชอยางชดัเจน่ ” แตจากการติดตามผลการดาํเนินงานโดย สปรส่ .พบวาหนวยงานที�เกยวขอ้งยงัไมไดมี้่ ่ ี� ่

การดาํเนินการใดๆ ตามมติ ครม.31 พ.ค. 2548 

กระทงัเมื�อมีการเสนอแกไข พ� ้ .ร.บ.วตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเมื�อ 13 

มีนาคม 2550 ไดมี้ความพยายามอีกครังโดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ , ่ (สช.หรือ สปรส.

เดิม) และองคก์รภาคีเครือขายในการเสนอสองประเด็นสําคญัตามมติ ครม่ .เมื�อ 31 พ.ค. 2548 คือ 1) การ

บญัญติัหลกัเกณฑแ์ละขนัตอนการมีสวนรวมของประชาช, ่ ่ นไวใ้นพระราชบญัญติัที�เกยวขอ้งกบการควบคุมี� ั
สารป้องกนกาจดัศตัรูพืชอยางชดัเจนั ํ ่  และ 2) การกาหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนการควบคุมการโฆษณาํ

และการขายตรงสารป้องกนกาจดัศตัรูพืชในลกัษณะขอ้บงัคบัทางกฎหมาย โดยได้สงขอ้คิดเห็นไปยงัั ํ ่
องค์กรสําคัญๆ ที� เกยวข้องในกระบวนการจัดทําี� กฎหมาย ไมวาจะเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ่ ่
คณะกรรมการวตัถุอนัตราย รวมถึงสําเนาถึงหนวยงานที�เกยวขอ้ง เชน กรมวิชาการเกษตร กรมโรงงาน่ ี� ่
อุตสาหกรรม คณะกรรมการอาหารและยาเพื�อพิจารณาด้วย ขณะเดียวกนในการประชุมสภานิติบญัญติัั
แหงชาติ ่ (สนช.) กไดมี้ความพยายามที�จะเสนอแก็ ไ้ขรางกฎหมายในสองประเด็นดงักลาว แตในที�สุดเมื�อ่ ่ ่

วนัที� 21 ธันวาคม 2550 เมื�อรางกฎหมายผานการเห็นชอบจาก สนช่ ่ .ในวาระที�สาม ประเด็นการควบคุม

การโฆษณาและขายตรงวตัถุอนัตราย และหลกัการมีสวนรวมของประชาชน กยงัไมมีการแกไขเพิมเติม่ ่ ็ ่ ้ �  

แมค้วามพยายามในการผลกัดนัประเด็นสารเคมีเกษตรในสองประเด็นหลกัตามมติ ครม.เมื�อ 31 

พ.ค. 2548 จะไมประสบผลสําเร็จในขนัการเสนอแกไขกฎหมาย แตหนวยงานและภาคีที�เกยวขอ้งกยงัไม่ ้ ่ ่ ี� ็ ่,
ละความพยายามในการดาํเนินการ โดยตอมาคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ่ ่ (คสช.) ซึ� งมีหนา้ที�และอาํนาจ 

“จดัให้มี หรือสงเสริม่  สนบัสนุนให้มีกระบวนการในการพฒันานโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร์ดา้น
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สุขภาพเพื�อให้เกดการดําเนินงานอยางตอเนื�องและมีสวนรวมจากทุกฝ่ายิ ่ ่ ่ ่ ” ตามมาตรา 25(4) แหง่

พระราชบญัญติัสุขภาพแหงชาติ พ่ .ศ.2550 ได้รวมกบเครือขายพฒันานโยบายเกษตรและอาหารเพื�อ่ ั ่

สุขภาพได้สงขอ้เสนอแนะ่ เชิงกระบวนการที�ชัดเจนเพื�อการจดัการของคณะกรรมการวตัถุอนัตราย ให้
ประธานคณะกรรมการวตัถุอันตราย เมื�อวนัที�  12 ก.พ.2551 ในประเด็น “หลักการมีสวนรวมของ่ ่

ประชาชน” และ “การควบคุมการโฆษณาและขายตรง” เพื�อผลกัดนัให้เกดรูปธรรมในการลดผลกระทบิ

ดา้นสุขภาพของประชาชน นอกจากนี คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดมี้มติเห็นชอบให้เสนอขอ้เสนอ, ่
ของ คสช.ในการประชุมครังที� , 3/2551 เมื�อวนัที� 25 เม.ย.2551 เรื�องนโยบายการจดัการสารเคมีป้องกนั

กาจดัศตัรูพืชเพื�อลดผลกระทบทางสุขภาพในประเด็น ํ “การมีสวนรวมของประชาชน่ ่ ” และ “การควบคุม
การโฆษณาและการขายตรง” ตอคณะรัฐมนตรี่  

ตอมาเมื�อวนัที� ่ 26 ม.ค. 2552 คณะกรรมการวตัถุอนัตรายได้มีคาํสังแตงตงัคณะอนุกรรมการ� ,่

ควบคุมการโฆษณา การขายตรง และตลาดแบบตรงดา้นวตัถุอนัตราย และคณะอนุกรรมการควบคุมการ
โฆษณาฯ ไดมี้คาํสังแตงตงัคณะทาํงานจดัทาํหลกัเกณฑ์วิธีการในการโฆษณา การขา� ,่ ยตรงและตลาดแบบ
ตรงดา้นวตัถุอนัตรายเมื�อวนัที� 5 ก.ค. 2552 โดยมีกรอบระยะเวลาในการจดัทาํหลกัเกณฑ์วิธีการในการ

โฆษณาฯ ภายใน 1 เดือน โดยเน้นที�สารเคมีการเกษตรกอน ตอมาไดข้ยายเวลาในการจดัทาํหลกัเกณฑ์่ ่

ออกไปอีก 1เดือน (ให้แลว้เสร็จภายในเดือน ก.ย. 2552) ขอ้สังเกตในการทาํงานของคณะทาํงานจดัทาํ

หลกัเกณฑ์วิธีการในการโฆษณาฯ คือ องค์ประกอบคณะทาํงานสวนใหญเป็นผูแ้ทนจากภาครัฐซึ� งไมมี่ ่ ่
ความรู้ความเขา้ใจเกยวกบปัญหาการโฆษณาและสงเสริมการขายสารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืช ทาํให้การี� ั ่ ั ํ
พิจารณาให้ความเห็นในการจดัทาํหลกัเกณฑ์การโฆษณาฯ ยึดตามกรอบกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็น
หลกั ซึ� งอาจจะกอให้เกดปัญหาในดา้นการตีความทางกฎหมายและความไมชดัเจนในทางปฏิบติัเมื�อมีการ่ ิ ่
ดาํเนินการตามหลกัเกณฑก์ารโฆษณาฯ นี ,  

คณะทาํงานฯ ไดป้ระชุมเพื�อจดัทาํรางหลกัเกณฑ์ในการโฆษณา การขายตรงและตลาดแบบตรง่
สารเคมีป้องกนกาจดัศตัรูพืชั ํ จนแลว้เสร็จในเดือน ก.ย. 2552 และสงมอบรางหลกัเกณฑ์ให้คณะกรรมการ่ ่

วตัถุอนัตรายพิจารณา แตจวบจนปัจจุบนักยงัไมมีการนาํหลกัเกณฑด์งักลาวไปบงัคบัใชแ้ตอยางใด่ ็ ่ ่ ่ ่  
 

ภายหลงัมี พ.ร.บ.วตัถอนัตราย ฉบับปรับปรง พุ ุ .ศ. 2551  

� การขึ6นทะเบียนสารเคมีการเกษตรตาม พ.ร.บ.วัตถอันตุ รายใหม่: ช่องว่างในการควบคมสารเคมีุ

เกษตร 

นบัแตมีการประกาศใชก้ฎหมายวตัถุอนัตราย ่ (ฉบบัที� 3) ฉบบัปรับปรุงแกไข พ้ .ศ.2551 เมื�อวนัที� 

25 ก.พ. 2551 ที�ผานมา หนึ�งในประเด็นที�มีการจบัตามองมากที�สุดในปัจจุบนัคือ การขึนทะเบียนสารเคมี่ ,
การเกษตร ซึ� งตอ้งนาํมาขึนทะเ, บียนใหมให้แลว้เสร็จภายในวนัที� ่ 22 ส.ค. 2554 โดยใบสําคญัการขึน,
ทะเบียนวตัถุอนัตรายให้มีอายุไมเกน ่ ิ 6 ปี จากเดิมที�ไมมีการกาหนดอายุ โดยชวงระยะเวลาภายใน ่ ํ ่ 1 ปี
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หลังจากมีการประกาศใช้กฎหมาย สมาคมอารักขาพืชไทยได้สงผูแ้ทนเข้ารวมประชุมรางกฎหมายที�่ ่ ่
สืบเนื�องจาก พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย (ฉบบัที� 3) ฉบบัปรับปรุงแกไข พ้ .ศ.2551 รวม 2 ฉบบัจนเสร็จเรียบร้อย 

ไดแ้ก ประกาศกระทรวงเกษตรฯ เรื�องการขึนทะเบียนวตัถุอนัตราย และประกาศกรมวิชาการเกษตรเรื�อง ่ ,
กาหนดรายละเอียด หลกัเกณฑ ์และวธีิการขึนทะเบียนวตัถุอนัตรายํ ,   

ในชวงที�ผานมากรมวิช่ ่ าการเกษตรไดมี้การประกาศเตือนให้บริษทัสารเคมีฯ มาขอขึนทะเบียน,
ใหม เนื�องจากมีใบสําคญัการขึนทะเบียนจาํนวน ่ , 27,126 ฉบบัจะหมดอายุในวนัที� 22 ส.ค. 2554 โดย

สมาคมผูป้ระกอบการธุรกจสารเคมีเกษตรไดย้ื�นหนงัสือร้องเรียนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ วาิ ่ ่
ไมสามารถขึนทะ่ , เบียนสารเคมีการเกษตรใหมไดท้นั เพราะประกาศรายละเอียดการขึนทะเบียนใหมของ่ ่,
กรมวชิาการเกษตรฯ มีความลาชา้ จึงขอขยายเวลาไปอีก ่ 2 ปี โดยในชวงขยายเวลาสามารถจาํหนายสารเคมี่ ่

ที�ผลิตจาํหนายไดอี้ก ่ 2 ปี เพราะคาดวามีสารเคมีเพียง่ ร้อยละ 5 จาก 1,000 รายการที�สามารถผานการ่ ขึน,
ทะเบียนได ้และหากไมสามารถขึนทะเบียนไดท้นั ผลผลิตทางการเกษตรอาจจะลดลงถึงร้อยละ ่ , 50   

ตอมาเมื�อวนัที� ่ 21 เม.ย. 2554 อธิบดีกรมวชิาการเกษตรไดใ้หส้ัมภาษณ์หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกจิ

วาการที�ผูป้ระกอบการจะอา้งวาขึนทะเบียนไมทนันนัไมใชเหตุผลที�จะรับฟังได้ ่ ่ ่ ่ ่, , เพราะกฎหมายเริมมา�
ตงัแตปี , ่ 2551 ซึ� งลวงเลยมากวา ่ ่ 3 ปีแลว้ ปัจจุบนัมีบริษทัมายื�นขอจดทะเบียนแลว้ 1,115 รายการ ซึ� งกาลงัํ

เรงให้ทนั ่ 22 ส.ค. 2554 นี หากไมสามารถขึนทะเบียนไดท้นั ในขอ้กฎหมายอนุโลมให้ขายไดอี้ก , ่ , 2 ปี แต่

ไมสามารถผลิตใหมได ้และจากการเขา้พบอธิบ่ ่ ดีกรมวิชาการเกษตรของเครือขาย ่ Thai PAN เมื�อวนัที� 25 

พ.ค. 2554 ที�ผานมา ทางอธิบดีกรมวิชาการเกษตรกยืนกรานอยางแข็งขนัวาหากไมสามารถขึนทะเบียน่ ็ ่ ่ ่ ,
ใหมไดท้นัจะผลิตไมไดห้ลงัสิงหาคมนี จะมีแคทางร้านคา้เทานนัที�จาํหนายในสต็อคได้่ ่ ่ ่ ่, ,  สวนทางกรม่
วชิาการจะเรงดาํเนิ่ นการใหท้ะเบียนอยางนอ้ย ่ 1,000 รายการสามารถขึนทะเบียนไดท้นัภายในระยะเวลาที�,
กฎหมายกาหนดํ  

แตรายงานขาวลาสุดในหนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกจเมื�อวนัที� ่ ่ ่ ิ 31 พ.ค. 2554 กลบัพบวากรม่

วิชาการเกษตรยอมผอนปรนผูผ้ลิต่ / ผูจ้าํหนายสารเคมีเกษตรตามทะเบียนเกาตอไปอีก ่ ่่ 2 ปี เพื�อแกปัญหา้

สารเคมีฯ ขาดตลาด ซึ� งจะสงผลกระทบตอเกษตรกรทัวประเทศ โดยในการผอนปรนระยะเวลาการ่ ่ ่�
ครอบครองและจดัจาํหนายในครังนีมีเงื�อนไขวาผูป้ระกอบการจะตอ้งนาํเขา้สารตงัตน้และผลิตยาให้แลว้่ ่, ,,
เสร็จกอนสินเดือน่ ,  มิ.ย. 2554 นี,  

ลาสุดกลุมผูป้ระกอบกา่ ่ รมีการเคลื�อนไหว โดยสมาคมคนไทยธุรกจเกษตรไดย้ื�นเรื�องปัญหาการิ
ขึนทะเบียนวตัถุอนัตรายฯ ตอคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา เพื�อขอให้เขา้มาแกไขปัญหาที�, ่ ้
เกดขึน โดยเฉพาะการขึนทะเบียนสารเคมีใหม เพราะแมจ้ะมีการผอนผนัไปอีก ิ ่ ่, , 2 ปี แตผูป้ระกอบการ่

มากกวาร้อย่ ละ 50 ไมสามารถนาํเขา้สารตงัตน้เพื�อนาํมาผลิตไดท้นัภายในสินเดือน มิ่ , , .ย.นี,  

 
� การแต่งตั6งคณะกรรมการผ้ทรงคณวฒิในคณะกรรมการวตัถอนัตรายู ุ ุ ุ : คําถามคาใจจากสังคม 
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อีกหนึ�งประเด็นที�เป็นคาํถามคาใจสังคมไทยนบัตงัแตมีการดาํเนินการตามกฎหมายวตัถุอนัตราย, ่
ฉบบัใหม คือ่  การแต่งตงัคณะกรรมการวตัถุอนัตราย โดยไดมี้การแตงตงัคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ, ,่  4 

ทาน ในคณะกรรมการวตัถุอนัตรายไมชอบดว้ยกฎหมาย กลาวคือ ่ ่ ่  

- แตงตังนางศุภวรรณ ตันตยานนท์ เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิที� เ ป็นตัวแทนองค์การ่ ,
สาธารณประโยชน์ดา้นการคุม้ครองสุขภาพอนามยั โดยนางศุภวรรณ ตนัตยานนท์ ปัจจุบนั
ดํารงตําแหนงนายกสมาคมเคมีแหงประเทศไทย ่ ่ (2550-ปัจจุบัน) และเป็นที�ปรึกษา

คณะกรรมการบริหารสมาคมโพลิเมอร์แหงประเทศไทย่  

- แตงตงันางสาวสุมล ปวิตรานนท์ เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิที�เป็นตวัแทนองคก์ารสาธารณะ่ ,
ประโยชน์ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยนางสาวสุมล ปวิตรานนท์ ปัจจุบนัเป็นนกัวิชาการ
ระดบัสูง สังกดพิษวทิยา กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุขั  และเป็นกรรมการ
สมาคมเอ โอ เอ ซี 

- แตงตงันายปกรณ์ สุจเร เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิที�เป็นตวัแทนองคก์ารสาธารณะประโยชน์่ ,
ดา้นการเกษตรกรรมยงัยืน โดยนายปกรณ์ สุ� จเร ปัจจุบนัเป็นผูจ้ดัการฝ่ายธุรกจบริษทัซินเจนิ
ทา ครอป โปรเทคชนั � (ประเทศไทย) และนายกสมาคมอารักขาพืชไทย 

- แตงตังนายสุมิดา บุรณศิริ เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิที� เป็นตัวแทนองค์การสาธารณะ่ ,
ประโยชน์ดา้นการจดัการปัญหาวตัถุอนัตรายในทอ้งถิน โดยนายสุมิดา บุรณศิริ�  ปัจจุบนัเป็น
ผูบ้ริหารบริษัทเทยินโพลีเอสเตอร์ (ประเทศไทย) จาํกด และรองประธานอาวุโส สภาั
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย่  

 

โดยเมื�อวนัที� 7 ก.พ. 2554 ที�ผานมา มูลนิธิชีววิถีรวมกบมูลนิธิบูรณะนิเวศไดย้ื�นฟ้องตอศาล่ ่ ั ่

ปกครองใหเ้พิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 9 พ.ย. 2553 เรื�องการแตงตงัคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใน่ ,
คณะกรรมการวตัถุอนัตรายวาขดักบเจตนารมณ์ พ่ ั .ร.บ.วตัถุอนัตราย ฉบบัปรับปรุงแกไข พ้ .ศ.2551 อยาง่

ชัดเจน เนื�องจากกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 2 คนถูกแตงตงัจากสมาคมวิชาชีพที�มิได้เป็นองค์การ่ ,
สาธารณะประโยชน์ดา้นการคุม้ครองสุขภาพอนามยั และองค์การสาธารณะประโยชน์ด้านการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และยิงกวานันมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีก � ่ , 2 คนมาจากกลุมธุรกจเคมี ทงับริษทัสารเคมีกาจดั่ ิ ํ,
ศตัรูพืชรายใหญและสภา่ อุตสาหกรรม ทงัที�กฎหมายกาหนดให้แตงตงัจากองค์การสาธารณะประโยชน์, ,ํ ่
ดา้นเกษตรกรรมยงัยนื แล� ะองคก์ารสาธารณะประโยชน์ดา้นการจดัการปัญหาวตัถุอนัตรายในทอ้งถิน�  

ความคืบหนา้ลาสุด สํานกังานศาลปกครองกลางไดรั้บเอกสารฟ้องตามคดีดาํหมายเลข ่ 390/2554 

โดยกาลงัอยใูนระหวางการพิจารณาคดีใหถึ้งที�สุํ ่ ่ ด 
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กลไกการควบคมสารเคมเีกษตรในสหภาพยโรปุ ุ  

 

ดร.นพ.ปัตพงษ ์เกษสมบูรณ์ 

คณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแกน่  

 

ขาวการตรวจพบสารเคมีปนเปือนในพืชผกัที�ไทยสงไปขาย่ ่, ยงัสหภาพยุโรปทาํให้สังคมไทยตอ้ง
หันกลบัมามองตวัเองกนอยางจริงจงั และประเด็นที�ควรจะตอ้งมองนนัไมควรจะจบที�การแกปัญหาการั ่ ่ ้,
สงออก แตตอ้งรวมไปถึงการปกป้องคุม้ครองสุขภาพคนไทยด้่ ่ วย 

สหภาพยโุรปมีการพฒันาและปรับปรุงกลไกการควบคุมสารเคมีเกษตรอยางตอเนื�องมาตามลาํดบั ่ ่
ทงัเพื�อให้เกดมาตรฐานเดียวกนภายในประเทศสมาชิก และเพื�อการปกป้องคุม้ครองสุขภาพของคนและ, ิ ั
สิงแวดลอ้มที�ดียงิขึน� � ,  ทงันี, , แรงกดดนัจากผูบ้ริโภคมีสวนสําคญัที�ทาํให้เกดความเขม้แ่ ิ ข็งของการดาํเนินงาน 
ผูบ้ริโภคชาวยุโรปตระหนกัถึงอนัตรายจากสารเคมีเกษตรเพิมมากขึน เพราะปัญหาสุขภาพที�เพิมขึนอยาง� �, , ่
ชดัเจน มีคนเป็นมะเร็งและโรคเรือรังตางๆ เพิมมากขึน, ่ � ,  

 

กลไกการควบคมสารเคมีเกษตรของสหภาพยโรปุ ุ  

กลไกการควบคุมสารเคมีเกษตรของสหภาพยุโรปมีอย ู่2 ดา้นหลกั ไดแ้ก ่ 1) การประเมินความ

เสี�ยงตอสุขภาพและสิงแวดลอ้ม การขึนทะเบียน การอนุญาตให้ขายและการใช้่ � ,  และ 2) การกาหนดคาํ ่

มาตรฐาน และการตรวจสอบระดบัการปนเปือนของสารเคมีเกษตรในสินคา้เกษตร ,  

1) การประเมินความเสี�ยงต่อสขภาพและสิ�งแวดล้อม การขึ6นทะเบียน การอนญุ ุ าตให้ขายและการ

ใช้ มีกฎระเบียบที�เกยวขอ้ง ดงันี ี� ,  
กฎระเบียบ Directive 91/ 414 / EEC 

เป็นกฎระเบียบที�ประกาศใช้ในปี ค.ศ.1991 ให้มีการประเมินความเสี�ยง หรือการพิสูจน์ให้ได้

เสียกอนวาสารเคมีนนัปลอดภยัตอสุขภาพคน สุขภาพสัตว ์และสิงแวดลอ้ม จึงจะอนุญาตให้จาํหน่ ่ ่ ่, � ายและ
นาํไปใช้ได ้การประเมินขนัแรกนีกระทาํที�ประเทศสมาชิก หลงัจากนันสงผลมาให้ , ,, ่ European Food 

Safety Authority (EFSA) ประเมินอีกครัง,  ผลจากกฎระเบียบฉบบันีทาํให้สารเคมีจาํนวนมากไมไดรั้บการ, ่

ขึนทะเบียน มีผานการประเมินในระยะแรกเพียง , ่ 250 ตวัเทานนั จากที�มีอยู่ ่, เดิมประมาณ 1,000 ตวั สารเคมี

จาํนวนมากไมไดรั้บการขึนทะเบียนตอเพราะไมมีขอ้มูลมาสนบัสนุนเรื�องความปลอดภยัอยางเพียงพอ และ่ ่ ่ ่,
มีสารเคมีจาํนวน 70 ตวัที�ไมผานการประเมินเพราะมีผลกระทบตอสุขภาพสูง เมื�อสารเคมีใดไดรั้บการขึน่ ่ ่ ,
ทะเบียนแลว้จะมีอายเุพียง 10 ปี หลงัจากนนัตอ้งประเมินใหม, ่ 

(ณ ปัจจุบนั วนัที� 13 มิถุนายน 2554 ได้รับอนุญาตให้ขึนทะเบียนแล้ว , 399 ตวั ซึ� งนับรวม

สารชีวภาพเขา้ไปดว้ยแลว้) 
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กฎระเบียบใหม่ EC Regulation No.1107/2009 

เป็นกฎระเบียบใหมที�ประกาศใช้ในปี ค่ .ศ. 2009 และให้เริมมีผลบงัคบัใช้แทนกฎระเบียบเดิม�  

(Directive 91/ 414 / EEC) ในวนัที� 14 มิถุนายน ค.ศ.2011 กฎระเบียบใหมนีมีขึนเพื�อทาํให้กระบวนการ่ , ,
ประเมินมีสวนชวยปกป้องคุ้มครองสุขภาพของคน สัตว์่ ่  และสิงแวดล้อมได้ดียิงขึน ตลอดจนเพื�อให้� � ,
กระบวนการประเมินมีความชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกนในหมูประเทศสมาชิั ่ ก 

ภายใตก้ฎระเบียบใหมนีกาหนดให้ตอ้งประเมินความเสี�ยงหรือผลกระทบตอสุขภาพอนัอาจเกด่ ํ ่ ิ,
จากทงัสารสาํคญัและสารอื�นๆ,  ที�ผสมเขา้ไปดว้ย เชน ่ synergists, safeners, co-formulants & adjuvants 

เพราะสารผสมเหลานีบางตวักมีอนัตรายไมนอ้ยกวาสารสาํคญัเลย่ ็ ่ ่,  
มีการกาหนดเกณฑ์กาํ รอนุญาตที�ชดัเจนขึน โดยพิจารณาที�ระดบัความเป็นพิษของสารนนัๆ, ,  เป็น

หลกั (hazard-based cut-off criteria) มีการระบุอยางชดัเจนวาสารเคมีที�มีคุณสมบติัตอไปนีจะไมไดรั้บ่ ่ ่ ่,
อนุญาตให้ขึนทะเบียน ไดแ้ก , ่ 1) กอให้เกดการกลายพนัธ์ุ ่ ิ (mutagens) 2) กอมะเร็ง หรือเป็นพิษ่ ตอระบบ่

สืบพนัธ์ุ (carcinogens or reproductive toxins) 3) รบกวนอวยัวะระบบตอมไร้ทอ่ ่  (endocrine 

disrupters) 4) ตกคา้งในสิงแวดลอ้มไดย้าวนาน � (Persistent Organic Polluters, POPs) 5) ตกคา้งสะสม

ในสิงมีชีวิตไดย้าวนาน � (Persistent Bio accumulative Toxin, PBT) 6) ตกคา้งสะสมในสิงมีชีวิตได้�
ยาวนานมาก (Very persistent – very Bio – accumulative, vPvB) 

สารเคมีที�ผานการประเมินตามกฎระเบียบเกาเมื�อหมดอายุแล้วตอ้งถูกประเมินใหมตามเกณฑ์นี ่ ่่ ,
โดยการประเมินสารออกฤทธิสําคญัจะกระทาํที�ระดบั I EU แตการประเมินผลิตภณัฑ์ที�ผสมสารสําคญันี่ , จะ

กระทาํในระดบัประเทศสมาชิก 

 
กฎระเบียบ Directive 2009/ 128/ EC 

ประกาศใชใ้นปี ค.ศ.2009 เชนกน วางแนวทางให้ประเทศสมาชิกมีการจดัทาํแผนระดบัชาติ เพื�อ่ ั

ลดความเสี�ยงจากสารเคมีเกษตรและสงเสริมทางเลือกการผลิตแบบอื�นๆ่  ที�ไมตอ้งใช้สารเคมี่  เพื�อให้
เกษตรกรและผูผ้ลิตลดการใชส้ารเคมีเกษตรลง 

 
2) การกําหนดค่ามาตรฐาน และการตรวจสอบระดับการปนเปื6 อนของสารเคมีเกษตรในสินค้า

เกษตร  

กฎระเบียบ EC Regulation No. 396/2005 

มีการกาหนดคาสูงสุดที�จะให้มีการปนเปือนของสารเคมีในพืชผลชนิดตางๆ รวมทงัผลิตภณัฑ์ํ ่ ่, ,
อาหารสัตวไ์ด ้(maximum residue levels, MRL) หรือเรียกวาคา ่ ่ Import Tolerances (IT) สําหรับสินคา้

นาํเขา้มาจากตางประเทศ โดยที�คา ่ ่ MRL ของสารเคมีแตละชนิดจะถูกกาหนดสําหรับพืชผลแตละชนิดไม่ ํ ่ ่
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เทากน และเปลี�ยนแปลงไปตามขอ้มูลหลกัฐานที�ได้มาใหม บางครังมีการใช้คามาตรฐานของ ่ ั ่ ่, Codex 

Alimentarius Commission (CODEX MRL) แตถา้ไมมีแหลงอา้งอิงใดๆ จะใชค้า ่ ่ ่ ่ 0.01 mg/kg สามารถ

คน้ดูขอ้มูลลาสุดไดที้� ่ http://ec.europa.eu/sanco_pesticides/public/index.cfm 

 

กลไกและระบบการเฝ้าระวงัสารเคมีเกษตรในสหภาพยโรปุ  

กฎระเบียบ EC Regulation No.178/2002 กาหนดให้มีกลไกและระบบการเฝ้าระวงัสารเคมีํ
เกษตรชื�อวา ่ The Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) เป็นระบบการสุมตรวจสินคา้่

เกษตรของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปที�ทาํงานรวมกนเป็นเครือขาย สามารถสงตอขอ้มูล่ ั ่ ่ ่ ถึงกนได้ั
อยางทวัถึงและรวดเร็ว เครือขายนีครอบคลุมประเทศนอกสหภาพดว้ย ไดแ้ก นอร์่ ่� , ่ เวย ์ลิกเทนสไตน์ และ
ไอซแลนด์ ดงันันหากสินค้าเกษตรจากประเทศใดที�สงเขา้ไปจาํหนายแล้วมีปัญหากบหนึ� งประเทศใน, ่ ่ ั
เครือขายกจะไดรั้บผลเสียหายหรือมีปัญหากบประเทศอื�นๆ่ ็ ั  ในยโุรปดว้ย 

 

กลไกการควบคมสารเคมีเกษตรของภาคเอกชน ุ  

นอกเหนือจากกลไกในภาครัฐแล้ว ยงัมีกลไกในภาคเอกชนที�เขม้แข็งอีกด้วย (สวนหนึ� งกเป็น่ ็
เพราะผูบ้ริโภคตื�นตวัเรื�องนีอยางมาก, ่ ) ไดแ้ก บริษทัผูน้าํเขา้สินคา้เกษตร และผูจ้ดัจาํหนาย ไดแ้ก ห้างและ่ ่่
ซุปเปอร์มาเกตตางๆ มีการออกมาต็ ่ รฐานความปลอดภยัของอาหารและสินคา้เกษตรมาใชก้บผูผ้ลิตสินคา้ั
เกษตรตางๆ มาตรฐานอาหารปลอดภยัของภาคเอกชนนีเริมตน้ที�ประเทศองักฤษแล้วขยายออกไปยงั่ , �
ประเทศตางๆ เชน ่ ่ GLOBAL G.A.P., BRC Food Standard, the Dutch HACCP, International 

Featured Standard Food, Food Safety Certified System 2000, Synergy 22000, Safe Quality 

Food 2000 

ผูค้า้ปลีกขนาดใหญ ่ 8 บริษทัมีความพยายามรวมมาตรฐานตางๆ่  เขา้ดว้ยกน ให้สามารถสงผานผลั ่ ่

การรับรองขา้มระบบได ้(Global Food Safety Initiative) และจดัโปรแกรมสนบัสนุนผูผ้ลิตให้สามารถทาํ

ตามได ้มีการปรับปรุงมาตรฐานใหดี้ยงิขึนเรื�อยๆ โดยการครอบคลุมประเด็นเรื�องสังคมและสิงแวดลอ้มเขา้� �,
ไปดว้ย ไมใชเพียงเรื�องอาหารปลอดภยัเทานนั ่ ่ ่ , แต่มุงสูการพฒันาอยางยงัยนื่ ่ ่ � ดว้ย 

แมจ้ะเป็นระบบใหผู้ผ้ลิตสมคัรใจเขา้รวมเอง แตเพราะการแขงขนัสูง ทาํใหผู้ผ้ลิตเลี�ยงไดย้าก่ ่ ่  

 

จดุ อ่อนของระบบกลไกการควบคมสารเคมีของสหภาพยโรปุ ุ  

ถึงแมว้าสหภาพยุโรปจะมีกลไกและมาตรการการควบคุมสารเคมีที�เขม้แข็งกวาหลายประเทศ ่ ่
รวมทงัสหรัฐอเมริกา แตกถูกวิพากษ์วิจารณ์วายงัอยูภายใตอิ้ทธิพลของบริษทัสารเคมีอยูมาก ผานทาง, ่ ็ ่ ่ ่ ่
องคก์ารชื�อ International Life Sciences Institute (ILSI) ที�องคก์รอนามยัโลกเคยปฏิเสธไมให้เขา้รวมการ่ ่

กาหนดมาตรฐานเรื�องสารเคมี ํ และกรรมการบางคนที�มีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบบริษทัสารเคมีเขา้ไปมีั
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อิทธิพลตอการลดมาตรฐานของระเบียบวิธีการประเมินความเสี�ยงของสารเคมีเพื�อประโยชน์ของตน เชน ่ ่
ลดการทดสอบความเป็นสารกอมะเร็งในหนูโดยอา้งจริยธรรม ลดการทดสอบเรื�องผลกระทบตอสุขภาพที�่ ่
มีขา้มรุนคน ่ (multi-generation reproduction study)  

จึงเป็นสิงที�สาธารณชนควรให้ความสนใจและเสียสละเวลามาศึกษาและมีสวนรวมตดัสินใจใน� ่ ่
เรื�องนีกนใหม้ากขึน เพื�อสุขภาพของเราและของชุมชน, ั ,  

 


