
กลไกการควบคมุสารเคมเีกษตร
ในสหภาพยโุรป
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คณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น



2 กลุม่มาตรการหลกั

1) การประเมินความเสี ยงต่อสุขภาพและ
สิ งแวดลอ้ม การขึ(นทะเบยีน การอนุญาต
ใหข้ายและการใช ้  
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2) การกําหนดค่ามาตรฐาน และการ
ตรวจสอบระดบัการปนเปื( อนของสารเคมี
เกษตรในสนิคา้เกษตร 



1) การประเมนิความเสี ยงตอ่สขุภาพ
และสิ งแวดลอ้ม การขึ(นทะเบยีน การ

อนญุาตใหข้ายและการใช้

มกีฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี� 
• กฎระเบยีบ  Directive  91 / 414 / EEC
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• กฎระเบยีบ  Directive  91 / 414 / EEC
• กฎระเบยีบใหม ่ EC Regulation 

No.1107/2009
• กฎระเบยีบ  Directive 2009 / 128 / EC



กฎระเบยีบ  Directive  91 / 414 / EEC

• เริ�ม 1991
• พสิจูนค์วามปลอดภยัตอ่สขุภาพคน สขุภาพสตัว ์

และสิ�งแวดลอ้ม
• ณ ประเทศสมาชกิ และ
• European Food Safety Authority (EFSA) 
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• European Food Safety Authority (EFSA) 
• เพยีง 250 ตวัเทา่นั�นที�ผา่น จากที�มอียูเ่ดมิ

ประมาณ 1,000 ตวั
• 70 ตวั ที�ไมผ่า่นเพราะมผีลกระทบตอ่สขุภาพสงู
• ที�เหลอื ไมผ่า่น เพราะขาดขอ้มลูความปลอดภยั

มาเสนอ (ดรูายละเอยีดสารที�ผา่นใน Annex I)



กฎระเบยีบใหม ่ EC Regulation 
No.1107/2009

• ค.ศ. 2009  
• บงัคบัใช ้ 14 มถินุายน ค.ศ. 2011
• ความปลอดภยัของ สารสําคญั และสาร
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• ความปลอดภยัของ สารสําคญั และสาร
อื�นๆที�ผสมเขา้ไปดว้ย เชน่ synergists, 
safeners, co-formulants & adjuvants

• เกณฑก์ารประเมนิความเสี�ยงใหม.่..



hazard -based cut-off criteria 

1) กอ่ใหเ้กดิการกลายพันธุ ์(mutagens)
2) กอ่มะเร็ง หรอืเป็นพษิตอ่ระบบสบืพันธุ ์(carcinogens 

or reproductive toxins)
3) รบกวนอวัยวะระบบตอ่มไรท้อ่ (endocrine 

disrupters)
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disrupters)
4) ตกคา้งในสิ�งแวดลอ้มไดย้าวนาน (Persistent 

Organic Polluters, POPs)
5) ตกคา้งสะสมในสิ�งมชีวีติไดย้าวนาน  (Persistent Bio 

accumulative Toxin, PBT)
6) ตกคา้งสะสมในสิ�งมชีวีติไดย้าวนานมาก (Very 

persistent – very Bio – accumulative, vPvB) 



ตอบสนองตอ่หลกัฐานทาง
วทิยาศาสตรแ์ละขอ้ตกลง

ระดบันานาชาติ
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ระดบันานาชาติ
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EPA
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IARC
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กฎระเบยีบ  Directive 2009 / 128 / EC

• แผนระดบัชาต ิเพื�อลดความเสี�ยง
จากสารเคมเีกษตรและสง่เสรมิ
ทางเลอืกการผลติแบบอื�นๆที�ไม่
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ทางเลอืกการผลติแบบอื�นๆที�ไม่
ตอ้งใชส้ารเคมี



2) การกาํหนดคา่มาตรฐาน และการ
ตรวจสอบระดบัการปนเปื( อนของ
สารเคมเีกษตรในสนิคา้เกษตร 

มกีฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี� 
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• กฎระเบยีบ EC Regulation No. 396/2005
• กฎระเบยีบ EC Regulation No.178/2002



กฎระเบยีบ EC Regulation No. 
396/2005

• maximum residue levels, MRL 
• หรอืเรยีกวา่ คา่ Import Tolerances (IT) 
• บางครั �งอา้งองิ Codex Alimentarius 
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• บางครั �งอา้งองิ Codex Alimentarius 
Commission (CODEX MRL)  

• แตถ่า้ไมม่แีหลง่อา้งองิใดๆ จะใชค้า่ 0.01 mg/kg

• สามารถคน้ดขูอ้มลูลา่สดุไดท้ี� 
http://ec.europa.eu/sanco_pesticides/public/index.cfm



กฎระเบยีบ EC Regulation 
No.178/2002

• The Rapid Alert System for Food and 
Feed (RASFF)

• เครอืขา่ยการสุม่ตรวจและจัดการสนิคา้
เกษตร

17

เกษตร
• มปีระเทศนอกสหภาพเขา้รว่มดว้ย ไดแ้ก ่

นอรเวย ์ลกิเทนสไตน ์และไอซแลนด ์



กลไกการควบคมุสารเคมเีกษตรของ
ภาคเอกชน 

• GLOBAL G.A.P.
• BRC Food Standard
• the Dutch HACCP
• International Featured Standard Food
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• International Featured Standard Food
• Food Safety Certified System 2000
• Synergy 22000
• Safe Quality Food 2000



Global Food Safety Initiative

8 ยักษ์คา้ปลกี โปรแกรมสนับสนุนผูผ้ลติ

• อาหารปลอดภยั
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• อาหารปลอดภยั
• สงัคมดี
• สิ�งแวดลอ้มดี
• มุง่สูก่ารพัฒนาอยา่งยั�งยนื



จดุออ่นของระบบกลไกการควบคมุ
สารเคมขีองสหภาพยโุรป

• แมจ้ะเขม้แข็งกวา่หลายประเทศ 
• แตย่ังถกูอทิธพิลของบรษิัท
• International Life Sciences Institute (ILSI) 
• ลดมาตรฐานของระเบยีบวธิกีารประเมนิความ
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• ลดมาตรฐานของระเบยีบวธิกีารประเมนิความ
เสี�ยง เชน่

• ลดการทดสอบความเป็นสารกอ่มะเร็งในหนูโดย
อา้งจรยิธรรม 

• ลดการทดสอบเรื�องผลกระทบตอ่สขุภาพที�มี
ขา้มรุน่คน



กรณีการฟ้องศาลยโุรป

• Paraquat
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ความเขม้แข็งของแตล่ะประเทศ
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Lise Nistrup Jørgensen
Danish Institute of Agricultural Sciences

Research Centre Flakkebjerg
4200 Slagelse, Denmark

2004 



Pesticide use, kg active ingredietns pr. ha
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Pesticide use, kg active ingredietns pr. ha
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Important events for Pesticides in DKImportant events for Pesticides in DK

• 1981-85: Increase in use of pesticides, 
• 1986: First Danish pesticide action plan (50% reduction 

over 10 years)
• Since 1993: Findings of pesticides in ground water
• 1994: Introduction of prohibition list
• 1996: Tax on pesticides increased from 3% to 13  to 27%
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• 1996: Tax on pesticides increased from 3% to 13  to 27%
• 1997: Status on 1st Pesticide action plan
• 1997-1999: Bichel committee
• 1999: Tax increase to 33% and 54%
• 2000: 2nd pesticide action plan (target: TFI =2)
• 2004: 3rd pesticide action plan (Target:TFI = 1.7) 

Danish Institute of Agricultural Sciences



The main content of the Action Plans
• Target TFI from 2.6 to 1.7
• Establishment of “buffer

zones” along classified 
watercourses

• Strict and critical approval 
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• Strict and critical approval 
procedure for registration

• Tax on pesticides
• Education and training
• Voluntary plan with support

from advisors and research

Danish Institute of Agricultural Sciences



Treatment Frequency Index (TFI)
of pesticides used in agriculture in the period 
1981-2004.
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Relation between TFI and Relation between TFI and 
income at farmers level per haincome at farmers level per ha

4000

5000 arable farmers
sugarbeet growers

Dkk/ha

= 400 euro
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Danish Institute of Agricultural Sciences



ReRe--evaluation of pesticides. evaluation of pesticides. 

• The re-evaluation had as a 
consequence that more than 40% of all 
pesticides were withdrawn between 
1986-97.

• Atrazin, cyanazin, trifluralin, hexazinon, dichlorbenil, 
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• Atrazin, cyanazin, trifluralin, hexazinon, dichlorbenil, 
MCPA, mechlorprop, diclorprop, 2,4,D, propachlor, 
isoprotoron

• vinclozolin, iprodion, captan, fenarimol, 
thiabendazole, thiaphanat-methyl, thiram, guazatine, 
ziram, dazomet, propineb, fenpropimorph

• paraquat,
• dichlorvos, deltamethrin, diazinon, lindane, 

chlorfenvinphos, esfenvalerat

Danish Institute of Agricultural Sciences



Index of load for acute oral mammalian Index of load for acute oral mammalian 
and bird toxicity from and bird toxicity from 19811981--85 85 to to 19961996..
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Index of load for acute oral mammalian, Index of load for acute oral mammalian, 
bird and bird and fish toxicityfish toxicity from from 19811981--85 85 to to 
19961996..
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3 years trials on 5 farms –
plots of 6 ha.(wheat, barley sugar beet)
Dose of 
herbicides 
and 
insecticide
s

No.of 
plants 
left/m2

% 
increase 
in weed 
species

Increase 
in insects

Increase in 
number of birds
Average of 
morning and 
evening counts

Full 30 0

Esbjerg et al 2003
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Full 30 0

Half 48 16% 18% more skylarks
43% more seed 
eaters

quarter 55 28% More aphids
More 
beneficials

20-25% more skylarks
50-100% more seed 
eaters

Danish Institute of Agricultural Sciences



Species, which were positively 
influenced by low dose strategies
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Danish Institute of Agricultural Sciences



% findings of pesticides in smaller wells 
above 0.1 µg/l
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สรปุบทเรยีนของเดนมารค์

• ความพยายามอยา่งตอ่เนื�อง 20 ปี สง่ผลดี
ตอ่ธรรมชาติ

• สารพษิรนุแรงถกูหา้ม
• สารพษิตกคา้งในแหลง่นํ�าลดลง
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• สารพษิตกคา้งในแหลง่นํ�าลดลง
• การวดัผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มและความ

หลากหลายทางชวีภาพที�แทจ้รงิทําไดย้าก 
แตถ่อืวา่...

• TFI  ดทีี�สดุ ในขณะนี�

Danish Institute of Agricultural Sciences



• แผนปฏบิตักิารมผีลทําใหเ้กษตรกรเปลี�ยน
มมุมองเกี�ยวกบัการใชส้ารเคมี

• ตระหนักถงึสิ�งแวดลอ้มมากขึ�น
• ลดตน้ทนุเกษตรกร
• จําเป็นตอ้งสนับสนุนตอ่เนื�อง ดา้นการวจิัย
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• จําเป็นตอ้งสนับสนุนตอ่เนื�อง ดา้นการวจิัย
และการใหค้ําแนะนําที�ถกูตอ้ง

• เกษตรกรชาวเดนนชิอยากใหเ้กษตรกรใน
ประเทศ EU ใชก้ฎเดยีวกนั

Danish Institute of Agricultural Sciences



ขอ้คดิเห็นสง่ทา้ย

บทบาทเครอืขา่ย รว่มกนั...
• สรา้งความรู ้
• ขบัเคลื�อนสาธารณะ
• ขบัเคลื�อนนโยบาย
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• ขบัเคลื�อนนโยบาย


