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1.โครงสร้างระบบภาษีทีÉดนิ มาตรการการเงินการคลงั   
 
 ทีÉดินนบัวาเป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํรงชีวิตของมนุษย ์โดยเฉพาะประเทศกาลงัพฒันาทีÉมี่ ํ
ประชากรเป็นจาํนวนมากทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทีÉดินจึงนับวาเป็นปัจจยัการผลิตทีÉสําคญั่
ของประชากร สําหรับประเทศไทยแม้วาในปัจจุบันสัดสวนของประชากรทีÉประกอบอาชีพ่ ่
เกษตรกรรมจะลดลง แตกยงัคงมีสัดสวนของประชากรทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยถึูงร้อยละ ่ ็ ่ ่
39.70 ในปี 25491 ขณะเดียวกนประชากรทีÉทาํการเกษตรมากกวาร้อยละ ั ่ 40 เป็นผูที้ÉไมมีทีÉดินทาํกน ่ ิ
หรือมีทีÉดินทาํกนนอ้ยกวา ิ ่ 10 ไร ่ (ตารางทีÉ 1) ประชากรในสดัสวนทีÉนอ้ยถือครองทีÉดินขนาดใหญ่ ่ 

 
 

ตารางทีÉ 1: การกระจายการถือครองทีÉดินของครัวเรือนทีÉทาํการเกษตรในประเทศไทย 
        

จํานวนครัวเรือน 
ภมิภาคู  ไม่มีทีÉดิน

เลย 
น้อยกว่า 2 

ไร่ 
ระหว่าง 2-4

ไร่ 
ระหว่าง 5-9

ไร่ 
ระหว่าง 10-

19 ไร่ 
ระหว่าง 20-

39 ไร่ 
มากกว่า 40 

ไร่ 
รวม 

กรุงเทพฯ 3,849 527 545 1,497 1,407 - 1,015 8,840 
กลาง 185,367 31,510 31,195 60,982 91,528 92,425 79,586 572,593 
เหนือ 335,217 46,758 81,530 138,060 186,246 173,416 105,557 1,066,784 

ตะวนัออก
เฉียง 
เหนือ 197,962 37,358 95,543 261,442 563,516 529,485 162,587 1,847,893 
ใต ้ 27,204 17,179 48,565 121,801 171,221 134,748 53,400 574,118 

รวม 749,599 133,332 257,378 583,782 1,013,918 930,074 402,145 4,070,228 

ร้อยละของ
ทงัประเทศÊ  18.42 3.28 6.32 14.34 24.91 22.85 9.88 100.00 

ทีÉมา: การสาํรวจภาวะเศรษฐกจและสงัคมของครัวเรือน ิ 2549 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

                                                 
1

 ดวงมณี เลาวกลุ และเอือมพร พิชยัสนิธÊ , โครงการวิจัยเรืÉอง นโยบายและมาตรการการคลังเพืÉอความเป็นธรรมในการกระจายรายได้,  
เสนอตอคณะทาํงานการกระจายรายได ้สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกจและสงัคมแหงชาติ่ ิ ่ , กรกฎาคม 2551. 
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จะเห็นไดว้าการกระจายการถือครองทีÉดินในประเทศไทย ยงัมีความเหลืÉอมลาํคอนขา้งมาก ระหวา่ ่ ่Ê
คนทีÉมีฐานะดีทีÉสามารถมีทรัพยสิ์นหรือมีทีÉดินถือครองเป็นจาํนวนมาก และคนทีÉมีฐานะยากจนซึÉง
เป็นผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยตรงซึÉ งมีทรัพยสิ์นหรือมีทีÉดินถือครองเป็นจาํนวนน้อย ไม่
เพียงพอกบการนาํทีÉดินนันมาเป็นปัจจยัการผลิตเพืÉอการดาํรงชีพ ดงันนัรัฐบาลจึงมีความจาํเป็นทีÉั Ê Ê
จะตอ้งมีนโยบายหรือมาตรการบางอยางในการทีÉจะชวยเหลือเกษตรกรทีÉยากจนไมมีทีÉดินทาํกน ่ ่ ่ ิ
โดยมาตรการทีÉทางคณะทาํงานฯนาํเสนอประกอบดว้ยมาตรการสาํคญั 2 ประการคือ 

1. มาตรการทางภาษี 
2. การจดัตงัธนาคารทีÉดินÊ  

มาตรการทางภาษี 
 มาตรการทางภาษีนบัวาเป็นมาตรการทางการคลงัประเภทหนึÉง นอกจากจะเป็นมาตรการทีÉ่
นํามาซึÉ งรายรับของรัฐบาลและองค์กรปกครองสวนทอ้งถินแลว้ มาตรการทางภาษียงัสามารถ่ É
นาํมาใชเ้ป็นเครืÉองมือในการสร้างความเป็นธรรมใหเ้กดขึิ Êนในสงัคมไดอี้กดว้ย  
 ประเทศไทยในปัจจุบันยงัไมมีการนําภาษีทรัพยสิ์นมาใช้อยางแท้จริง ภาษีทรัพย์สิน่ ่
นับเป็นภาษีทางตรงประเภทหนึÉ ง ซึÉ งภาระภาษีจะตกอยูกบคนทีÉมีฐานะดีหรือคนทีÉเป็นเจา้ของ่ ั
ทรัพยสิ์นนนั ๆ สวนคนทีÉมีฐานะยากจนหรือคนทีÉไมมีทรัพยสิ์นอยใูนครอบครองกÊ ่ ่ ่ ็จะไมตอ้งแบก่
รับภาระภาษีประเภทนี ทีÉดินนบัวาเป็นทรัพยสิ์นประเภทหนึÉง ซึÉงในปัจจุบนัจะเห็นไดว้าในประเทศÊ ่ ่
ไทยยงัคงมีการกระจุกตวัของการถือครองทีÉดินอย ูดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยางขอ้มูลการถือครองทีÉดิน่ ่
ของบุคคลธรรมดา 50 อนัดบัแรก และ 50 อนัดบัสุดทา้ยในเขตกรุงเทพมหานคร (ตารางทีÉ 2 และ
ตารางทีÉ 3)  
 การจดัเกบภาษีทีÉดินจึงเป็นมาตรการหนึÉ ง ซึÉ งนอกจากจะเป็นรายรับขององคก์รปกครอง็
สวนทอ้งถินแลว้ ยงัมีสวนชวยให้มีการกระจายการถือครองทีÉดินให้มีความเทาเทียมกนมากยิงขึน ่ ่ ่ ่ ัÉ É Ê
เนืÉองเพราะในอดีตคนทีÉซือทีÉดินมาเพืÉอการเกงกาไรÊ ็ ํ  ไมมีตน้ทุนใด ๆ ในการถือครองทีÉดินเหลานนั ่ ่ Ê
จึงมีการซือทีÉดินเป็นจาํนวนมากมากกตุนไว ้กอให้เกดผลกระทบแกเกษตรกรรายยอยทีÉถูกกวา้นÊ ั ิ ่่ ่
ซือทิดิน ดงันนัการเกบภาษีทีÉดิน จึงเป็นการสร้างตน้ทุนให้กบผูที้ÉซือทีÉดินมาเพืÉอการเกงกาไร โดยÊ ÊÉ Ê ็ ั ็ ํ
ไมไดน้าํทีÉดินเหลานีม่ ่ Ê าใชป้ระโยชน์ 
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ตารางทีÉ 2: ผ้ถือครองทีÉดินประเภทบคคลธรรมดา ในกรงเทพมหานครู ุ ุ  
ทีÉถือครองทีÉดินขนาดพืÊนทีÉรวมมากทีÉสดและน้อยทีÉสด ในปี ุ ุ 2551 อย่างละ 50 ลาํดับ 

ลาํดบั  เนือทีÉมากÊ  เนือทีÉนอ้ยÊ  ลาํดบั เนือทีÉมากÊ  เนือทีÉนอ้ยÊ  

  ไร่ งาน ตารางวา ตารางวา   ไร่ งาน ตารางวา ตารางวา 

1 2036 2 57.3 0.1 26 616 2 94 2.6 

2 1804 2 92.9 0.2 27 607 3 94 2.7 

3 1769 0 43 0.3 28 605 3 15.2 2.8 

4 1675 3 24.5 0.4 29 594 0 7.5 2.9 

5 1637 1 26.2 0.5 30 580 0 35.5 3 

6 1532 1 88.2 0.6 31 574 2 45.8 3.1 

7 1489 2 95 0.7 32 570 0 80.5 3.2 

8 1481 2 16.3 0.8 33 561 1 57.2 3.3 

9 1318 3 54.9 0.9 34 560 3 89.9 3.4 

10 1226 1 53.9 1 35 560 1 47 3.5 

11 1198 1 22.2 1.1 36 551 3 2 3.6 

12 1018 2 47.1 1.2 37 542 2 74 3.7 

13 975 2 92 1.3 38 538 1 57.5 3.8 

14 869 0 20.6 1.4 39 525 1 23.4 3.9 

15 819 3 97.1 1.5 40 523 2 30 4 

16 809 0 84.1 1.6 41 523 0 40 4.1 

17 795 3 43.2 1.7 42 513 3 75.5 4.2 

18 792 1 64.1 1.8 43 513 1 32.9 4.3 

19 781 2 55.1 1.9 44 504 2 61.6 4.4 

20 700 2 44 2 45 503 1 34 4.5 

21 699 2 38.5 2.1 46 500 3 7.1 4.6 

22 639 1 90.6 2.2 47 499 2 49.6 4.7 

23 634 0 5 2.3 48 498 2 15.2 5 

24 620 3 46 2.4 49 498 1 99 5.1 

25 617 2 67.1 2.5 50 494 1 32.5 5.2 
ทีÉมา: ดวงมณี เลาวกลุ และ เอือมพร พิชยัสนิธ Ê (2551) 
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ตารางทีÉ 3: สัดส่วนการกระจกตัวของการถอืครองทีÉดินประเภทบคคลธรรมดา ในุ ุ กรงเทพมหานครุ  
ในปี 2551 

 
พืนทีÉรวมผูถื้อครองทีÉดินเนือทีÉมากทีÉสุด Ê Ê 50 อนัดบัแรก (ไร่) 41,509.67 
พืนทีÉรวมผูถื้อครองทีÉดินเนือนอ้ยทีÉสุดÊ Ê  50 อนัดบัสุดทา้ย (ไร่) 0.32 
สดัสวนการถือครองทีÉดินมากทีÉสุด่  50 อนัดบัแรกตอ ่ 50 อนัดบัสุดทา้ย  129,717.72 

                ทีÉมา: ดวงมณี เลาวกลุ และ เอือมพร พิชยัสนิธ Ê (2551) 
 
ข้อเสนอเกีÉยวกับมาตรการทางภาษี 

1. รัฐบาลควรผลกัดนัใหมี้การจดัเกบภาษีทีÉดินอยางจริงจงั เพืÉอกอใหเ้กดความเป็นธรรมใน็ ่ ิ่
สงัคมมากขึนÊ  

2. การจดัเกบภาษีทีÉดิน ควรจดัเกบภาษีกบทีÉดินทีÉผูเ้ป็นเจา้ของไมได้็ ็ ั ่ ทาํประโยชน์ ทิงไวร้กร้างÊ
วางเปลาเป็นเวลานานในอตัราภาษีทีÉสูงกวาอตัราภาษีทีÉดินทีÉมีการนาํไปใชป้ระโยชน์ใน่ ่ ่
ดา้นตาง ๆ่  

3. ควรมีการยกเวน้ภาษีใหก้บผูที้ÉมีทีÉดินถือครองในมูลคานอ้ยหรือเกษตรกรทีÉยากจนั ่  เพืÉอ
ไมใหภ้าระภาษีตกแกกลุมคนทีÉมีฐานะยากจนและตอ้งอาศยัทีÉดิน่ ่่ เป็นปัจจยัการผลิตเพืÉอ
ดาํรงชีพ 

4. เพืÉอใหเ้กดการกระจายการถือครองทีÉดินอยางแทจ้ริง ควรมีการจดัเกบภาษีในอตัรากาวหนา้ิ ่ ็ ้
ตามขนาดการถือครองทีÉดิน แตทงันีตอ้งมีการศึกษาวาขนาดการถือครองทีÉดินทีÉเหมาะสม่ ่Ê Ê
ในการใชป้ระโยชน์ในแตละประเภทควรจะเป็นเทาไร จึงจะสามารถกาหนด่ ่ ํ อตัราภาษี
แบบกาวหนา้ไดอ้ยางเหมาะสม และไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจโดยรวม้ ่ ่ ่ ่ ิ  
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2.แนวทางการจัดตัÊงธนาคารทีÉดิน 
 

2.1 ) พฒันาการกองทนุ ทีÉดนิและแนวคดิธนาคารทีÉดนิ 
 
 เนืÉองจากการกระจายการถือครองทีÉดินหรือการปฏิรูปทีÉดินตอ้งมีเงืÉอนไขปัจจยัสนบัสนุน
ในหลายดา้นดว้ยกน แนวคิดและมาตรการดา้นเงินกองทุนในรูปแบบตางๆ ตลอดจนแนวคิดเรืÉองั ่
ธนาคารทีÉดินจึงเกดขึนมาในสงัคมไทยเป็นระยะๆ แตกยงัไมลงรากปักฐานพอทีÉจะเป็นเงืÉอนไขิ ่ ็ ่Ê
สนบัสนุนใหเ้กดการกระจายการถือครองทีÉดินเพืÉอใหเ้กษตรกร ชาวนาชาวไริ ่ และคนจนในเมือง
สามารถเขา้ถึง ใชป้ระโยชน์ เพืÉอการไดม้าและรักษาทีÉดินของตนเองอยางมนัคง่ É   
 

1.กองทุนทีÉดินและเงินทุนหมุนเวยีน 
ดงัจะเห็นไดว้าไดมี้การจดัตงักองทุนทีÉดินในรูปแบบเงินทุนหมุนเวยีนจดัซือทีÉดินเพืÉอ่ Ê Ê

สนบัสนุนการจดัทีÉดินในรูปแบบนิคมโดยกรมสงเสริมสหกรณ์ หลงัเหตุการณ์ ่ 14 ตุลาคม 2516 
ภายหลงัการประกาศใชพ้.ร.บ.ปฎิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มีการจดัตงักองทุนปฏิรูปทีÉดินÊ
เพืÉอเกษตรกรรม รวมทงัÊ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวาดว้ยเงินทุนหมุนเวยีน กองทุนจดัหาทีÉดิน่
ชวยเหลือชาวนาชาวไร พ่ ่ .ศ.2519 ภายใตก้ารดูแลกากบโดยนายกรัฐมนตรีและสาํนกังานปลัํ ั ดสาํนกั
นายกรัฐมนตรี ซึÉงตอมาในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทไ์ดเ้ปลีÉยนเป็น่ คณะกรรมการชวยเหลือ่
เกษตรกรและผูย้ากจน (กชก.) นอกจากนี ยงัมีกองทุนÊ และกองทุนหมุนทีÉเกยวขอ้งอีกจาํนวนหนึÉงีÉ
ในสงักดสาํนกัั งานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ไดแ้ก กองทุนหมุนเวียนเพืÉอปลดเปลืองหนี่ Ê Ê สิน
เกษตรกรทีÉยากจน และกองทุนหมุนเวยีนเพืÉอชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนดา้นหนีสินและทีÉดิน่ Ê  

ในปี พ.ศ.2546 รัฐบาลไดอ้อก พระราชกฤษฎีกาโอนกจการบริหารและอาํนาจหนา้ทีÉของิ
สวนราชการใหเ้ป็นไปตามพ่ .ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และใหโ้อนงาน
ชวยเหลือเกษตรกร่ และผูย้ากจน ซึÉงสงักดสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีั  มาสงักดสาํนกังานั
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และไดมี้การปรับปรุงโครงสร้างของ กชก. ใหมใหส้อดคลอ้งกบ่ ั
โครงสร้างกระทรวงเกษตรฯ และกชก.เดิมไดมี้มติรวมเงินทุนและกองทุนและกองทุนหมุนเวยีน
เป็นกองทุนเดียว โดยมีชืÉอใหม่วา่ "กองทุนหมุนเวยีนเพืÉอการกยูมืแกเกษตรกรและผูย้ากจน พ้ ่ .ศ.
2546” 

 
1.1 เงินทุนหมนุเวียนจัดซืÊอทีÉดินเพืÉอเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
อยางไรกดี หลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครองเป็นตน้มา แนวคิดเรืÉองการกระจายการถือ่ ็

ครองทีÉดินยงัคงมีความสาํคญัอยมูากทีเดียง  ดงั่ ทีÉไดมี้พระราชบญัญติัจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ 
พทุธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ.2504 และ
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พระราชบญัญติัจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2511 โดยมี
วตัถุประสงคใ์หรั้ฐบาลมีอาํนาจจดัทีÉดินของรัฐเพืÉอใหป้ระชาชนไดมี้ทีÉตงัเคหสถานÊ  และประกอบ
อาชีพเป็นหลกัแหลงในทีÉดินนนั่ Ê  โดยจดัตงัเป็นนิคมÊ สร้างตนเองและนิคมสหกรณ์  ซึÉงอยภูายใตก้าร่
ดูแลของกรมสหกรณ์ทีÉดิน กระทรวงพฒันาการแหงชาติในขณะนนั ่ Ê  

ตอมา ่ กระทรวงพฒันาไดอ้อกระเบียบวาดว้ยเงินทุนหมุนเวยีนจดัซือทีÉดินข่ Ê องกรมสหกรณ์
ทีÉดินเพืÉอจดัใหแ้กเกษตรกรตามวิธีการสหกรณ์ พ่ .ศ.2512 ซึÉงอาจนบัไดว้า เป็นครังแรกๆ ทีÉ่ Ê แนวคิด
และมาตรการดา้นเงินกองทุนทีÉดินซึÉงจะเป็นเงืÉอนไขใหเ้กษตรกรชาวนาชาวไรสามารถครอบครอง่
ทีÉดินทาํกนเป็นของตนเองไดน้าํมาสูการปฏิบติัขึนอยางชดัเจนิ ่ ่Ê  
  ในยคุสมยันนั การจดัตงันิคมสหกรณ์และนิคมสร้างตนเองเพืÉอใหเ้กษตรกร ชาวนาชาวไรÊ Ê ่
ไดมี้ทิดินทาํกนเป็นของตนเองÉ ิ ภายใตห้ลกัคิดเรืÉองสหกรณ์   ยงัเป็นสิงซึÉงพระบาทสมเดจ็พระÉ
เจา้อยหูวัฯ รัชกาลทีÉ ่ 9 ทรงเห็นความสาํคญัและความจาํเป็นอยางยงิ ดงักระแสพระราชดาํรัส่ É ทรง
พระราชทาน ณ นิคมสหกรณ์หุบกะพง จงัหวดัเพชรบุรี ปี พ.ศ.2513 ความวา่ 
 

"... มีความเดือดร้อนอย่างยิÉงว่าประชาชนในเมืองไทยจะไร้ทีÉดิน และถ้าไร้ทีÉดินแล้วกจ็ะ
ทาํงานเป็นทาสเขา ซึÉงเราไม่ปรารถนาทีÉจะให้ประชาชนเป็นทาสคนอืÉน แต่ถ้าเราสามารถ 
ทีÉจะขจัดปัญหานีÊ โดยเอาทีÉดินจาํแนกจัดสรรอย่างยติุธรรม อย่างมีการจัดตัÊงจะเรียกว่า นิคม
หรือจะเรียกว่า หมู่ หรือกลุ่ม   หรือสหกรณ์กต็าม  กจ็ะทาํให้คนทีÉมีชีวิตแร้นแค้น สามารถ
ทีÉจะพัฒนาตัวเอง ขึ Êนมาได้..." 

 
ในการดาํเนินการจดัตงันิคมสหกรณ์และนิคมสร้างตนเองไดอ้าศยัเงินยมืจากกองทุนÊ

หมุนเวียน และใชคื้นแก่โดยเรียกเกบเงินจากสมาชิกนิคมเพืÉอชวยทุนทีÉรัฐบาลไดล้งไปในการจดั็ ่
นิคม ซึÉงไมเกนไรละสองร้อยบาท่ ิ ่  โดยผอนชาํระเป็นรายปี่  ปีหนึÉงไมนอ้ยกวาร้อยละสิบ่ ่  และตอ้ง
เริมตน้ชาํระงวดแรกอยางชา้ในปีทีÉหา้นบัแตปีทีÉไดเ้ขา้เป็นสมาชิกนิคมÉ ่ ่  ซึÉงเกษตรกร ชาวนาชาวไร่
จะไดมี้ทีÉดินทาํกนเป็นของตนเอง เมืÉอสมาชิกนิคมไดท้าํประโยชน์ในทีÉดินแลว้ิ  และไดเ้ป็นสมาชิก
นิคมมาเป็นเวลาเกนกวาหา้ปีิ ่  ทงัไดช้าํระเงินชวยทุนทีÉรัฐบาลไดล้งไปตามมาตราÊ ่  10 และชาํระหนีÊ
เกยวกบกจการของนิคมใหแ้กทางราชการเรียบร้อยแลว้ีÉ ั ิ ่  ผูไ้ดรั้บหนงัสือแสดงการทาํ ประโยชนแ์ลว้
จะขอใหอ้อกโฉนดทีÉดิน หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์สาํหรับทีÉดินนนัÊ  
ตามประมวลกฎหมายทีÉดินได ้มาตรา 12 ระบุวา ภายในหา้ปีนบัแตวนัทีÉไดรั้บโฉนดทีÉดินหรือ่ ่
หนงัสือรับรองการทาํ ประโยชน์ในทีÉดิน ผูไ้ดม้าซึÉงกรรมสิทธิในทีÉดินจะโอนทีÉดินนนัไปยงัผูอื้ÉนÍ Ê
ไมได้่  นอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไปยงัสหกรณ์ทีÉตนเป็นสมาชิกอยู ่แลว้แตกรณี่  

ระเบียบวาดว้ยเงินทุนหมุนเวียนจดัซือทีÉดินของกรมสหกรณ์ทีÉดินเพืÉอจดัใหแ้กเกษตรกร่ Ê ่
ตามวิธีการสหกรณ์ พ.ศ.2512 ไดถู้กแกไขและยกเลิกโดย ระเบียบกระทรวงเกษตรก้ รและสหกรณ์
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วาดว้ยเงินทุนหมุนเวียนจั่ ดซือทีÉดินของกรมสงเสริมสหกรณ์เพืÉอจดัสรรใหแ้กเกษตรกรตามวิธีการÊ ่ ่
สหกรณ์ พ.ศ.2518 ซึÉงใหก้รมสงเสริมสหกรณ์เปิดบญัชี ่ “เงินทุนหมุนเวียนจดัซือทีÉดินเพืÉอเกษตรกรÊ
ของกรมสงเสริมสหกรณ์่ ” เพืÉอใหก้รมสงเสริมสหกรณ์เบิกไปซือทีÉดิน่ Ê  เงินทีÉจะนาํเขา้บญัชีเงินทุน
หมุนเวียนนีไดแ้ก Ê ่  

1.เงินซึÉงไดรั้บอนุมติังบประมาณใหเ้ป็นจดัซือทีÉดินเพืÉอเกษตรกรของกรมสงเสริมสหกรณ์Ê ่  
2.เงินคาซือทีÉดินหรือคาเชาทีÉดินสหกรณ์ หรือผูริ้เริมตงัสหก่ ่ ่Ê É Ê รณ์หรือบุคคลอืÉนนาํสงตอกรม่ ่

สงเสริมสหกรณ์ตามขอ้ผกูมดั่  
3.เงินประโยชน์ของทีÉดิน 
โดยระบุใหก้ารใชเ้งินทุนหมุนเวยีนดงักลาวนีตอ้งเป็นไปเพืÉอการจดัซือทีÉดินใหส้หกรณ์่ Ê Ê

ประเภทสหกรณ์นิคม สหกรณ์การเกษตรกร สหกรณ์การประมงและสหกรณ์บริการ นาํไปจดัให้
สมาชิกของสหกรณ์เชาหรือเชาซือตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรมสงเสริมสหกรณ์ ่ ่ ่Ê  

ในปี 2513  ดร.ไชยยงค ์ชูชาติ  รองอธิบดีกรมพฒันาทีÉดินในขณะนนั  ไดศึ้กษาปัญหาการÊ
ถือครองทีÉดินของเกษตรกรโดยเฉพาะในภาคกลาง และไดเ้สนอโครงการปรับปรุงระบบการถือ
ครองทีÉดินและการจดัรูปทีÉดินขึน เพืÉอกาหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  Ê ํ
3  กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2513  พิจารณาอนุมติัโดยใหเ้หตุผลวา  ่ หนวยงานราชการในกระทรวง่
พฒันาการแหงชาติ มีความเห็นสอดคลอ้งกน สมควรเริมดาํเนินการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอแกไขปัญหา่ ั ้É
เศรษฐกจและสงัคมิ  
  แมว้าการเคลืÉอนไหว่ ของกรมพฒันาทีÉดินในครังนนั โดย  ดรÊ Ê .ไชยยงค ์  ชูชาติจะยงัไม่
สามารถทาํใหก้ารปฏิรูปทีÉดินเกดขึนในประเทศไทยแตทาํิ ่Ê ใหรั้ฐบาลสนใจปัญหาทีÉทาํกนของิ
เกษตรกรและมีการจดัตงั Ê “กองทุนเพืÉอจดัหาทีÉดินใหก้บเกษตรกรั ” ขึนเมืÉอเดือนพฤษภาคม  Ê 2513  
เพืÉอใชใ้นการจดัหาทีÉดินแปลงใหญเหมาะสมแกการเกษตรมาจดัสรรใหเ้กษตรกร ซือผอนสงภายใน  ่ ่ ่่ Ê
15 – 20 ปี นอกจากนี คณะกรรมการบริหารกองทุนยงัไดแ้Ê ตงตงัคณะทาํงาน ่ Ê  เพืÉอพิจารณาการ
ปฏิรูปทีÉดิน  
 

1.2 กองทุนการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม 
 
การเคลืÉอนไหวของชาวนาชาวไรภายใต ้่ “สหพนัธ์ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย่ ่ ” หลงั

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 รัฐบาลชุดนายสัญญา ธรรมศกัดิ ไดต้งั Í Ê “คณะกรรมการสอบสวนตามคาํ
ร้องของราษฎรขอความเป็นธรรมเกยวกบหนีสินีÉ ั Ê ” (ก.ส.ส.) ขึน เพืÉอทาํหนา้ทีÉออกไปดาํเนินการÊ
สอบสวนไกลเกลีÉยประนอมหนีแกเกษตรกรชาวนา ชาวไร ทีÉมีปัญหาความเดือดร้อนหรือไมไดรั้บ่ ่ ่Ê ่
ความเป็นธรรมเกยวกบหนีสิน ทีÉดิน ีÉ ั Ê และกรรมสิทธิในทรัพยสิ์น Í      และในปี พ.ศ.2518 รัฐบาลชุด 
ม.ร.ว. คึกฤทธิ  ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้มติแตงตงัคณะกรรมการกลางชวยเหลือชาวนาÍ ่ ่Ê
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ชาวไร ่ (ก.ช.น.) ขึนในสํานักนายกรัฐมนตรีแทนคณะกรรมการ กÊ .ส.ส. และตงัเป็นสาํนกังานÊ
คณะกรรมการชวยเหลือชาวนาชาวไร ่ ่ (สาํนกังาน ก.ช.น.) มีฐานะเป็นสวนงานระดบักองในสาํนกั่
นายกรัฐมนตรี เพืÉอทาํหนา้ทีÉสอบสวนและไกลเกลีÉยประนอมขอ้พิพาทเกยวกบหนีสินของชาวนา่ ีÉ ั Ê
ชาวไร ่  

 
 สหพนัธ์ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ่ ่ เป็นพลงัสาํคญัทีÉกดดนัใหส้ภานิติบญัญติัแหงชาติ่
ไดผ้านรางพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม  พ่ ่ .ศ. 2518  “กองทุนเพืÉอจดัหาทีÉดิน
ใหก้บเกษตั รกร” จึงไดป้รากฏในพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม  ในมาตรา 9 ซึÉง
ระบุใหจ้ดัตงักองทุนขึนกองทุนหนึÉงเรียกวา Ê Ê ่ “กองทุนการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม” ใน
กระทรวงการคลงั ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นตามมาตรา 10  เพืÉอเป็นทุนหมุนเวยีนและใชจ้าย่
เพืÉอการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม ซึÉงอยภูายใตส้าํนกังานปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม โดยมี ่ ดร.
ไชยยงค ์ ชูชาติ เป็นเลขาธิการคนแรก  
             สวนทีÉมาของงบประมาณของ่ กองทุนการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมประกอบดว้ย 
 (1) เงินทีÉไดรั้บจากงบประมาณแผนดิน่  
 (2) เงินหรือทรัพยสิ์นอืÉนทีÉไดรั้บจากรัฐบาลหรือจากแหลงตางๆ ภายในประเทศ่ ่
หรือตางประเทศ หรือองคก์รระหวางประเทศ       หรือบุคคลอืÉน่ ่  
 (3) เงินทีÉไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายวาดว้ยกองทุน่
สงเคราะห์เกษตรกร 
 (4) เงินดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ทีÉ ส.ป.ก. ไดรั้บเกยวกบกาีÉ ั รดาํเนินการ
ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม 
 

1.3 กองทุนจัดหาทีÉดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่  
 นอกจากเงินทุนหมุนเวยีนจดัซือทีÉดินเพืÉอเกษตรกรของกรมสงเสริมสหกรณ์Ê ่  และ “กองทุน
การปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม” ยงัมีกองทุนทีÉดินอีกเสน้ทางหนึÉงคือ กองทุนทีÉอยภูายใตก้ารดูแล่
กาํกบโดยนายกรัฐมนตรี กลาวคือ ั ่ “ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวาดว้ยเงินทุนหมุนเวียน กองทุน่
จดัหาทีÉดินชวยเหลือชาวนาชาวไร พ่ ่ .ศ.2519 ซึÉงเดิมอยทีูÉสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และตอมา่ ่
โอนมายงัสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ซึÉงเงินทุนหมุนเวยีนนีมีวตัถุประสงค ์Ê (ขอ้ 4) เพืÉอ
จดัหาทีÉดินใหแ้กชาวนาชาวไรไดมี้ทีÉดินทาํกนเป็นของตนเอง ่ ่ ิ  โดยใหส้าํนกังานปลดัสาํนกั
นายกรัฐมนตรีเปิดบญัชีไวที้Éกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ทีÉคลงัจงัหวดัและทีÉคลงัอาํเภอ 
เรียกวา ่ “บญัชีเงินทุนหมุนเวยีน กองทุนจดัหาทีÉดินชวยเหลือชาวนาชาวไร่ ่” 
 เงินทุนดงักลาวนีมาจากงบประมาณรายจายประจาํปีของรัฐบาล ขอ้ ่ ่Ê 7 ของระเบียบไดร้ะบุ
การใชจ้ายเงินไวด้งันี่ Ê  
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 1.คาใชจ้ายตางๆ เกยวกบการจดัหาและหรือเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงทีÉดินใหแ้กเกษต่ ่ ่ ีÉ ั ่ รกรทีÉไมม่ี
ทีÉดินทาํกนเป็นของตนเองิ  
 2.คาใชจ้ายในการปรับปรุงทีÉดินใหมี้สภาพและคุณภาพเป็น่ ่ ทีÉดินทาํกนไดต้ามมติของิ
คณะกรรมการกลางชวยเหลือชาวนาชาวไร่ ่ 
 3.คาใชจ้ายในการชวยเหลือชาวนาชาวไร กรณี่ ่ ่ ่ ขอ้พิพาทเกยวกบสิทธิหรือกรรมสิีÉ ั ทธิในÍ
ทีÉดิน และคาใชจ้ายอืÉนๆ ในการดาํเนินคดี รวมทงัคาใชจ้ายตางๆ เพืÉอใหช้าวนาชาวไรไดท้ราบถึง่ ่ ่ ่ ่ ่Ê
นโยบายการชวยเหลือของรัฐ่ บาล 
 โดยใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัการใชจ้ายเงินทุนหมุนเวยีน ซึÉงนาจะเป็นทีÉ่ ่
ชดัเจนวา กองทุนนีเกดขึนจากการเคลืÉอนไหวของสหพนัธ์ชาวนาชา่ ิÊ Ê วไรฯ และรัฐบาลตงัขึนเพืÉอ่ Ê Ê
เป็นกลไกการแกไขปัญหาของคณะกรรมการกลางแกไขปัญหาชาวนาชาวไรในขณะนนั้ ้ ่ Ê  หรืออาจ
กลาว่ ไดว้าเป็นเครืÉองมือสาํคญัของนายกรัฐมนตรี่ ในการรับมือกบปัญหาชาวนาชาวไรภายใตก้ารั ่
เคลืÉอนไหวของสหพนัธ์ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ดงัรัฐบาล ม่ ่ .ร.ว.คึกฤทธิ ปราโมช ไดใ้ช้Í
เงินกองทุนฯ นี ประกนตวัชาวบา้นจงัหวดัลาํพนู Ê ั 9 คน ทีÉถูกจบั จาํนวน 20,000 บาท  
 ในปี 2520 กองทุนฯ ไดมี้การแกไขเพืÉอขยายวตัถุประสงคใ์นการใชจ้ายในการเตรียมอพยพ้ ่
ราษฎรไปอยทีูÉดินจดัสรรนิคมสหกรณ์อาวลึก จงัหวดักระบีÉ ใหน้ายกรัฐมนตรีสามารถใชเ้งิน ่ ่
“ค่าใช้จ่ายอืÉนทีÉนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรจ่ายเป็นพิเศษเฉพาะราย” ซึÉงเป็นลกัษณะเดนของกองทุน่
และกองทุนหมุนเวยีนทีÉอยภูายใตส้าํนกัปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีในระยะตอๆ มาทีÉมีลกัษณะคลา้ย ่ ่
“รถดบัเพลิง” ทีÉรัฐบาลใชแ้กปัญหาเกษตรกร ชาวนาชาวไร ทีÉออกมาเดินขบวน ชุมนุมประทว้งใน้ ่
ทุกมิติทงัปัญหาหนีสิน ทีÉดินทาํกน ราคาพืชผลตกตํÉา ฯลฯ Ê Ê ิ  
 

1.4 คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) 
ในปี พ.ศ.2523 สมยัพลเอก เปรม  ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี  ไดมี้คาํสังใหแ้ตงตงัÉ Ê่

คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน่ (กชก.) แทนคณะกรรมการชวยเหลือชาวนาชาวไร ่ ่
(ก.ช.น.) ทีÉตงัขึนชวงหลงัเหตุการณ์ É Ê ่ 14 ตุลาคม 2516 และเปลีÉยนชืÉอสํานักงาน ก.ช.น. เป็น
สาํนกังานกลางชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน ่ (สชก.) เพืÉอทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการฯ ในปี พ.ศ.2528 สาํนกันายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศใช ้ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วาดว้ย่
การชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน พ่ .ศ. 2528 ซึÉ งกาหนดใหมี้ คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรํ ่
และผูย้ากจน (กชก.) เพืÉอให้ความชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนในดา้นทีÉดิน หนีสิน โดยให้มี่ Ê
สาํนกังานกลางชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ่ ้ (สกบ.) สาํนกังานปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี (สปน.) ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการของ กชก. ( 

ในปี พ.ศ.2533 รัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ประกาศใช้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาด้วยกองทุนหมุนเวียนเพืÉอปลดเปลืองหนีสินเดิมของเกษตรกรทีÉยากจน ่ Ê Ê  
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พ.ศ. 2533 โดยรัฐบาลไดอ้นุมติังบประมาณสําหรับเป็นกองทุนชวยเหลือ จาํนวน ่ 75 ลา้นบาท 
ตอ่ มาในสมยัรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  ไดจ้ดัสรรงบประมาณเพิมเติÉ มใหอี้กจาํนวน 1,390 ลา้นบาท และ
ขยายวัตถุประสงค์ในการชวยเหลือให้กว้างขวางยิงขึน  โดยประกาศใช้ระเบียบสํานัก่ É Ê  
นายกรัฐมนตรี วาดว้ยกองทุนหมุนเวียนเพืÉอชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนดา้นหนีสินและทีÉดิน ่ ่ Ê  
พ.ศ. 2536 เพืÉอแกไขปัญหาหนีสินนอกระบบดงักลาว้ ่Ê  

แตผลการดาํเนิ่ นงานชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนได้ในระดบัหนึÉ งเทานันคือ ซึÉ ง่ ่ Ê
ปรากฏผลการดาํเนินงานโดยรวม คือ ผลการดาํเนินงานตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วาดว้ย่
กองทุนหมุนเวียนเพืÉอปลดเปลืองหนีสินเดิมของเกษตรกรทีÉยากจน พÊ Ê .ศ. 2533  ตงัแตวนัทีÉ Ê ่ 5 ธนัวาคม 
2533 (วนัทีÉระเบียบฯ ใชบ้งัคบั) ถึงวนัทีÉ 31 พฤษภาคม 2543 สามารถใหค้วามชวยเหลือเกษตรกรทีÉ่
ยากจน จาํนวน 706 ราย จาํนวนเงินทีÉอนุมติัใหก้ ู้85,205,885 บาท จาํนวนทีÉดินทีÉไดรั้บการชวยเหลือ่
เนือทีÉ Ê 12,978 ไร่ 

สวนผลการดาํเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาด้วยกองทุนหมุนเวียนเพืÉ่ ่ อ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนดา้นหนีสินและทีÉดิน พ่ Ê .ศ. 2536  ตงัแตวนัทีÉ Ê ่ 1 ตุลาคม 2536 (วนัทีÉ
ระเบียบฯ ใชบ้งัคบั) ถึงวนัทีÉ 31 พฤษภาคม 2543 กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถให้ความชวยเหลือ่
เกษตรกรและผูย้ากจน จาํนวน 12,052 ราย  จาํนวนเงินทีÉอนุมติัให้กู ้1,590,821,905 บาท  จาํนวน
ทีÉดินทีÉไดรั้บการชวยเหลือเนือทีÉ ่ Ê 13,372 ไร ่  

ตารางแสดงสถิติการอนุมติัเงินกกูองทุนหมุนเวยีนฯ ของสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี้  
 

 
ชืÉอกองทนุ  

 
จํานวนเงิน 

 
ผลการอนมัติเงินก้ตัÊงแต่เริÉมดําเนินการ ุ ู – 2543 

 งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
เกษตรกรและ
ผ้ยากจน ู (ราย) 

จํานวนเงิน  
(บาท) 

จํานวนทีÉดิน1  
(ไร่) 

1. กองทุนหมุนเวยีนฯ  
พ.ศ. 2533 (สปน. 
33) 

 
2. กองทุนหมุนเวยีนฯ  

พ.ศ. 2536 (สปน. 
36) 

 

75,000,000 
 
 

1,390,000,000 

706 
 
 

12,052 

85,205,885 
 
 

1,590,821,905 

12,978 
 
 

13,372 
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รวม 1,465,000,000 12,758 1,676,027,790 26,350 
ตอมาในปี พ่ .ศ. 2545 ไดมี้การปฏิรูประบบราชการ โดยรัฐบาลไดอ้อก พระราชกฤษฎีกา

โอนกจการบริหารและอาํนาจหนา้ทีÉของสวนราชการใหเ้ป็นไปตามพิ ่ .ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และใหโ้อนงานชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน่  ซึÉงสงักดสาํนกังานปลดัั
สาํนกันายกรัฐมนตรี มาสงักดสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดมี้การปรับปรุงั
โครงสร้างของ กชก. ใหมใหส้อดคลอ้งกบโครงสร้างกระทรวงเกษตรฯ่ ั  และกชก.เดิมไดมี้มติรวม
เงินทุนและกองทุนทงั Ê 3 กองทุนเขา้ดว้ยกนั โดยคณะรัฐมนตรีมีมีติและเมืÉอวนัทีÉ 11 กมุภาพนัธ์ 
2546 เห็นชอบใหร้วมเงินทุน และกองทุนหมุนเวยีนเป็นกองทุนเดียว โดยมีชืÉอใหมวา่ ่  "กองทุน
หมุนเวียนเพืÉอการกยูมืแกเกษตรกรและผูย้ากจน้ ่ " และไดป้ระกาศมีผลบงัคบัใชแ้ลว้เมืÉอวนัทีÉ 21 
พฤศจิกายน 2546

กองทุนหมุนเวียนเพืÉอการกยูมืแกเกษตรกรและผูย้ากจน พ้ ่ .ศ. 2546 ใหค้วามชวยเหลือทงั่ Ê
ดา้นหนีสินแลÊ ะทีÉดิน โดยวตัถุประสงคด์งันีÊ  

1. เพืÉอไถถอนทีÉดินจากการขายฝาก หรือ จาํนอง  ซึÉงสิทธิหรือกรรมสิทธิในทีÉดินจะ่ Í
หลุดเป็นของเจา้หนีหรือบุคคลอืÉนÊ  

2. เพืÉอชาํระหนีตามสญัญากยูมื ซึÉงผูก้ยูมืไดน้าํเอกสารสิทธิในทีÉดิน เชน โฉนด หรือ Ê ้ ้ ่
น.ส.3 ก. หรือ น.ส.3 ใหเ้จา้หนียดึถือÊ ไวเ้ป็นประกน และทีÉดินนนั จะหลุดเป็นของั Ê
เจา้หนีหรือบุคคลอืÉนÊ  

3. เพืÉอซือคืนทีÉดินทีÉไดสู้ญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิไป เนืÉองจากการนาํทีÉดินไปขายÊ Í
ฝาก หรือจาํนอง หรือการกยูมื ้ (นบัแตวนัทีÉสูญเสียสิทธิ หรือ กรรมสิทธิในทีÉดิน่ Í
ไปไมเกน ่ ิ 1 ปี กรณีเกนกวา ิ ่ 1 ปี แตไม่ ่เกน ิ 3 ปี จะตอ้งเป็นกรณีทีÉผูก้ยูมืยงัทาํกน้ ิ
อยใูนทีÉดินแปลงดงักลาว่ ่ ) 

4. เพืÉอซือทีÉดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดว้ยการเชาทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมÊ ่ ่ ่  
5. เพืÉอเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผูก้ยูมื้  

ผูมี้สิทธิขอความชวยเหลือตอ้งเป็นเกษตรกรทีÉยากจน หรือ ผูย้ากจน หรือ บิดามารด่ า  หรือ
คูสมรส หรือ บุตรของเกษตรกรทีÉยากจนหรือผูย้ากจน หรือเกษตรกรผูเ้ชาทีÉดินตามกฎหมายวาดว้ย่ ่ ่
การเชาทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม่  เกษตรกรทีÉยากจน หรือ ผูย้ากจนทีÉเป็นลูกหนีกองทุนหมุนเวยีนเพืÉอÊ
การกยูมืแกเกษตรกรและผูย้ากจน้ ่  

กชก.ไดมี้การขยายขอบเขตการใหค้วามชวยเหลื่ อเกษตรกรและผูย้ากจนใหก้วา้งขวาง
ยงิขึนÉ Ê  โดยมีการออกระเบียบแกไขปรับปรุงอีกหลายฉบบัเพืÉอ้ ขยายวงเงินกใูหสู้งขึน้ Ê  การจดัตงัÊ สวน่
ภูมิภาค โดยใหมี้การจดัตงัÊ คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน ่ (อชก.) ขึนอีก Ê 5 คณะ 
คือ อชก.สวนกลาง อชก่ .กทม. อชก.เขต อชก.จงัหวดั และ อชก.สวนอาํเภอ่  รวมทงัÊ แกไขระเบียบ้  
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ขอ้ 4 ใหเ้ปิดรับหนีของเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟืนฟฯู ทีÉเป็นหนีกบÊ Ê Ê ั ธนาคารเพืÉอการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ฯลฯ  

การอนมัติเงินก้กองทนหมนเวยีนเพืÉอการก้ยมืแก่เกษตรกรและผ้ยากจนุ ู ุ ุ ู ู  

ตัÊงแต่วนัทีÉ 1 มกราคม 2534 - 30 เมษายน 2552 

     

ภาค ผ้ขอกู้  ู(ราย) จํานวนเงิน จํานวนทีÉดิน 

  (ร้อยละ) (บาท) ไร่ งาน ตรว. 

2,478 
ภาคกลาง

11.64 
627,608,790.90 20,558 1 65.8 

3,689 
ภาคเหนือ

17.33 
487,409,174.20 34,797 2 91.4 

13,931 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ

65.45 
1,630,238,935.73 161,691 3 10.3 

1,188 
ภาคใต้

5.58 
176,216,291.80 6,631 0 60.8 

รวม 21,286 2,921,473,192.63 223,677 6 228.3 

      

 สรปุ   ตงัแตเริมใชร้ะเบียบฯÊ ่ É  ถึงวนัทีÉ 30 เมษายน 2552  ไดอ้นุมติัใหเ้กษตรกรและผูย้ากจนกเูงิน้   

         จาํนวนทงัสินÊ Ê   21,286  ราย     จาํนวนเงินทีÉอนุมติั  2,921,473,192.63  บาท   

         จาํนวนทีÉดินทีÉชวยเหลือเนือทีÉ่ Ê   223,679-0-28.3 ไร่   

     

 
 
 
 
 
 
 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3/
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2.แนวคิดในการจดัตงัธนาคารทีÉดิน Ê  
  แนวคิดในการจดัตงัธนาคารทีÉดินในประเทศไทยไดป้รากฏชดัเจนขึนในปี Ê Ê 2518 
โดยไดมี้การจดัตงักองทุนการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมขึนอยภูายใตค้วามดูแลของÊ Ê ่
กระทรวงการคลงั และมีกองบริการกองทุนการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมขึนอยกูบ สÊ ่ ั .ป.ก. ทาํ
หนา้ทีÉบริหารกองทุน โดยมุงหวงัทีÉ่ จะขยายเป็นธนาคารทีÉดินในอนาคต  
  ในเดือนพฤษภาคม 2521 จึงมีการจดัตงัคณะทาํงานรวมระหวาง สÊ ่ ่ .ป.ก. กบ ธกสั . 
เพืÉอศึกษาลูทางในการจดัตงัธนาคารทีÉดิน ผลของการศึกษาเห็นสมควรใหมี้การจดัตงัธนาคารทีÉดิน่ Ê Ê
ขึนโดยอยรูวมกบ ธกสÊ ่ ่ ั . และไดน้าํราง พ่ .ร.บ.เสนอคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมืÉอวนัทีÉ 
16 มกราคม 2522 ใหป้รับปรุง ราง พ่ .ร.บ.การปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ........และราง พ่ .ร.บ.
ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การแกษตร พ.ศ..........ใหส้อดคลอ้งกนั 
  เมืÉอวนัทีÉ 9 มิถุนายน 2523 จึงไดมี้การจดัตงัคณะอนุกรรมการพิจารณาÊ ดา้น
ธนาคารทีÉดินขึน โดยคณะอนุกรรมการไดเ้สนอแนวทางการจดัตงัธนาคารทีÉดินเป็น Ê Ê 5 รูปแบบคือ 
  1.จดัตงัขึนใหมเป็นเอกเทศแบบรัฐวิสาหกจโดยสมบูรณ์Ê Ê ่ ิ  
  2.จดัตงัขึนในธกสÊ Ê . โดยแบงเป็น ่ 2 ลกัษณะคือ รวมกบ ั ธกส. โดยแทจ้ริงทงัเงินทุนÊ
และคาใชจ้าย และตงัใน ธกส่ ่ Ê . แบบกึÉงอิสระ จาก ธกส. หรือเป็นสวนหนึÉงของ ธกส่ . แตแบงทุน่ ่
และคาใชจ้ายเป็นคนละสวนกน่ ่ ่ ั  
  3.จดัตงัจากกองทุน สÊ .ป.ก. ในลกัษณะกงราชการ กงรัฐวสิาหกจ ึÉ ึÉ ิ  
  4.จดัตงัเป็นรูปธรรมนามธรรม Ê (ไมมีตวัตน่ ) หรือรูปแบบคณะกรรมการโดยมี  
ส.ป.ก.ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการ 
  5.เพิÉมอาํนาจหนา้ทีÉ ส.ป.ก.โดยไมตอ้งจดัตงัอะไรใหม เพยีงแตตอ้งพจิารณาแก่ ่ ่ ้Ê
กฎหมาย และกาหนดนโยบายและมาตรการเสริมขึนใหมํ ่Ê  
  ในวนัทีÉ 15 มิถุนายน 2525 คณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาติไดมี้มติใหมี้การ่
จดัตงัธนาคารทีÉดินขึนโดยเร็วทีÉสุด โดยใหอ้ยภูายใตก้ารบริหารงานของ ธกÊ Ê ่ ส. โดยใหด้าํเนินการทงัÊ
ในเขตปฏิรูปทีÉดินและนอกเขตปฏิรูปทีÉดิน และไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 22 มิถุนายน 2525 
คณะรัฐมนตรีรับหลกัการ คณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาติจึงไดม้อบใหค้ณะเศรษฐศาสตร์ ่
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผูศึ้กษา  
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2.2 ขอ้เสนอแนวทางการจดัตงัธนาÊ คารทีÉดิน  

 
   สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบ 

1. ปัจจุบนัปัญหาการกระจุกตวัของทีÉดิน เป็นปัญหาทีÉสาํคญัและปรากฏเป็น
รูปธรรมทีÉชดัเจนมากขึนเรืÉอยๆ จากการศึกษาของโครงการศึกษาการถือครอง การใชป้ระโยชน์Ê
ทีÉดินและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย   เพืÉอใหก้ารใชป้ระโยชน์ในทีÉดินเกดิ
ประโยชน์สูงสุด โดยมลูนิธิสถาบนัทีÉดิน พบวาทีÉดินซึÉงมีการครอบครองโดยประชาชนทวั่ É
ประเทศมีประมาณ 120 ลา้นไร และในทีÉดินจาํนวนนีมากกวา ่ ่Ê 90 เปอร์เซ็นตก์ระจุกตวัอยใูนมือ่
ของคนเพียง 10 เปอร์เซ็นต ์ หรือประมาณ 6 ลา้นคนเศษเทานนั ตวัเลขนีสะทอ้นใหเ้ห็นอย่ ่Ê Ê าง
ชดัเจนวาปัญหาการกระจุกตวัของทีÉดินในสงัคมไทย เป็นปัญหาทีÉรุนแรงเนืÉองจากทีÉดินอนัเป็น่
ปัจจยัการผลิตและตน้ทุนทางสงัคมไดถู้กครอบครองและผกูขาดอยใูนมือของคนสวนนอ้ยมิได้่ ่
ถูกการกระจายอยางเป็นธรรม่  

2. ทีÉดินในประเทศไทยถูกทิงร้างไมทาํประโยชน์หรือใชป้ระโยชน์ไมÊ ่ ่เตม็ทีÉ
เนืÉองจากการเกงกาไรในทีÉดินเพืÉอรอการขายและทีÉดินจาํนนหนึÉงติดภาระในการจาํนองหรือใชเ้ป็น็ ํ
หลกัทรัพยใ์นการคาํประกนเงินกแูละเป็นหนีทีÉไมกอใหเ้กดรายได้   โดยในปี Ê ั ้ ่ ิÊ ่ 2543 มีการสาํรวจ
พบวาทีÉดินทวัประเทศถูกทิงร้างหรือทาํประโยชนไ์มเตม็ประสิทธิภาพ มากถึง ่ ่É Ê 40 เปอร์เซ็นต ์หรือ
ประมาณ 48 ลา้นไร โดยหากนาํทีÉดินเหลานนัมาใชป้ระโยชน์เพมิเพิมขึนในทางการเกษตรกรรม่ ่ Ê É É Ê
เพียง 15 เปอร์เซ็นต ์ กจะทาํใหเ้กดมูลคาเพมิทางเศรษฐกจมากถึง ็ ิ ่ ิÉ 127,384 ลา้นบาท  

3. ทีÉดินทาํกนหลุดมือไปจากเกษตรกรรายยอยเนืÉองจากภาวะหนีสิน จากความิ ่ Ê
ลม้เหลวในภาคการผลิตรวมถึงผลกระทบจากการเปิดการคา้เสรีทีÉสงผลใหร้าคาสินคา้เกษตรหลาย่
ชนิดในทอ้งตลาดราคาถูกลงทาํใหเ้กษตรกรขายสินคา้ไดใ้นราคาถูกลง กอใหเ้กดภาวะหนีสินเพิม่ ิ Ê É
มากขึน  จากผลการขึนทะเบียนหนีของกองทุนฟืนฟแูละพฒันาเกษตรกรในปี Ê Ê Ê Ê 2551 พบวาเกษตรกร่
รายยอยทีÉ่ เป็นสมาชิกกองทุนฟืนฟฯูและเป็นหนีกบสหกรณ์และสถาบนัการเงินตางโดยนาํทีÉดินไปคํÊ Ê ั ่ Ê
ประกนและกาลงัเขา้สูกระบวนการฟ้องร้องเพืÉอยดึทรัพยข์าั ํ ่ ยทอดตลาด มีจาํนวนรวมกน มากกวา ั ่
30 ลา้นไร ่  

4.ปัญหาการขาดแคลนทีÉดินและไมสามารถเขา้ถึงทีÉดินของเกษตรกรรายยอยและ่ ่
คนยากจน จากตวัเลขการขึนทะเบียนคนจนทวัประเทศของศูนยอ์าํนวยการตอสูเ้พืÉอเอาชนะคามÊ É ่
ยากจนแหงชาติ่ (ศตจ.)ในปี 2547  พบวา มีคนจนและเกษตรกรรายยอย มาขึ่ ่ ÊนทะเบียนเพืÉอขอรับ
ความชวยเหลือดา้นทีÉดิน ทงัหมด  ่ Ê 4,800,000 รายผานการคดักรอง่ (ใชเ้กณฑร์ายไดต้ ํÉากวา่ 20,000 
บาทตอปี่ ) และยนืยนัตอ้งการความชวยเหลือ จาํนวน ่ 2,217,546  ราย  จาํแนกเป็น ไมมีทีÉดินทาํกน ่ ิ
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จาํนวน  889,022 ราย  มีทีÉดินทาํกนแตไมเพียงพอ จาํนวน ิ ่ ่ 517,263 ราย มีทีÉดินแตไมมีเอกสารสิทธิ  ่ ่
811,279  ราย    

5. การสูญเสียพืนทีÉซึÉ งเหมาะสมสาํหรับการทาํเกษตรกรรมเนืÉองจากมีการใชที้ÉÊ ดิน
ผดิประเภท จากรายงานของกรมพฒันาทีÉดิน ในปี 2543 พบวามีทีÉดินประมาณ ่ 30 ลา้นไร ซึÉงอยใูน่ ่
เขตชลประทานและเหมาะสมสาํหรับการทาํนาปลูกขา้ว ถูกใชผ้ดิประเภทโดยมีการนาํไปสร้าง
โรงงานอุสาหกรรม รีสอร์ท บา้นจดัสรร  สถานทีÉราชการและสถานศึกษา ไปแลว้ประมาณ 5 ลา้น
ไร หรื่ อประมาณ 1 ใน 6 ของพืนทีÉ และมีแนวโนม้ทีจะเพมิมากขึนเป็นลาํดบัÊ É Ê  

6. กองทุนตางๆซึÉงมีอยเูป็นจาํนวนมาก ถูกจดัตงัขึนทีÉอยภูายใตห้นวยงานของรัฐ่ ่ ่ ่Ê Ê
และวตัถุประสงคแ์ละการแกไขปัญหาทีÉดินทาํกน ไมสามารถดาํเนินการไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ ้ ิ ่ ่
เนืÉองจากขาดความเป็นเอกภาพ ขาดการประสานงานอยางจริงจงัระหวางหนวยงาน รวมถึงขาดการ่ ่ ่
ติดตามประเมินผลอยางเป็นระบบ นอกจากนียงัประสบกบภาวะความไมตอเนืÉองและชดัเจนทาง่ ั ่ ่Ê
นโยบายเนืÉองจากมีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลบอยครัง่ Ê  
ขอ้เสนอแนวทางในการจดัตงัธนาคารทีÉดินÊ  
 จากสถานการณ์และปัญหาทีÉดินดงักลาวมาข้่ างตน้คณะทาํงานจึงไดป้ระมลสรุปและมี
ขอ้เสนอตอแนวทางการจดัตงักองทุนธนาคารทีÉดินโดยสงัเขปดงันี่ Ê Ê  

1.หลกัการ 
                     หลกัการและเป้าหมายในการจดัตงักองทุนธนาคารทีดินÊ ควรเป็นกลไกพิเศษทีÉทาํ
หนา้ทีÉในการสนบัสนุนใหเ้กดการเขา้ถึงทีÉดินทีÉดินทาํกนเพืÉอเกษตริ ิ กรรมของเกษตรกรรายยอย่
รวมทงัทีÉดินเพืÉอการอยอูาศยัของคนจนเป็นประการสาํคญั และตอ้งคาํนึงถึงการมีสวนรวมของÊ ่ ่ ่
เกษตรกรรายยอยและคนจนในทุกขนัตอนของการดาํเนินงาน และจะตอ้งเป็นองคก์รทีÉไม่ ่Ê
ดาํเนินงานในเชิงพาณิชยห์รือแสวงหาผลกาไรจากการดาํเนินงานในลกัษณะของสถาบนัการเงินํ
หรือธนาคารพาณิชยท์วัไป โดยธนาคารทีÉดินจะเป็นกลไกสาํคญัในรวบรวมทีÉดินซึÉงเหมาะสาํหรับÉ
การเกษตรกรรม การควบคุมการเปลีÉยนมือทีÉดินของเกษตรกรรายยอยและคนจนมิใหต้กไปอยใูน่ ่ ่
มือของเกษตรกรรายใหญหรือกลุมทุนและกระจายการถือครองทีÉดินสูเกษตรกรรายยอยและคนจน่ ่ ่ ่
เมืองอยางเ่ ป็นธรรมและยงัยนืÉ  
 
 2.เหตผลุ  
 แมทิ้ศทางในการพฒันาประเทศในรอบเกอบ ื 50 ปีทีÉผานมาจะมุงเนน้ไปสูการพฒันา่ ่ ่
อุตสาหกรรมและการบริการ ซึÉงสงผลใหภ้าคเกษตรกรรมถูกลดบทบาทและความสาํคญัลงจะเห็น่
ไดจ้ากสดัสวนของประชาการในภาคเกษตรกรรมทีÉลดลงอยางมีนยัสาํคญั  แตในความเป็นจ่ ่ ่ ริงคง
ไมสามารถปฏิเสธไดว้าภาคเกษตรกรรมและเกษตรกรร่ ่ ายยอยยงัคงมีบทบาททีÉสาํคญัตอสงัค่ ่ มไทย
ในฐานะเป็นฐานการผลิตอาหาร เพืÉอหอเลียงคนในสงัคม ยงัคงมีเกษตรกรรายยอยอีกจาํนวนไม่ ่ ่Ê
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นอ้ยทีÉยงัชีพอยูด่ว้ยการผลิตในภาคเกษตรกรรม ดงันนั ทีÉดินจึงยงัคงเป็นปัจจยัการผลิตทีÉสาํคัÊ ญยงิÉ
ตอการทาํเกษตรกรรม  แตในปัจจุบนัพบวาทีÉดินทีÉเหมาะสมสาํหรับการเกษตรกรรมกลบัถุกใชไ้ป่ ่ ่
ในเชิงพาณิชย ์ และกระจุกตวัอยูใ่นกลุมนกัธุรกจ ละนกัการเมือง ทีÉไมใชเกษตรกรรายยอย  ่ ิ ่ ่ ่ ่
นอกจากนีทีÉดินซึÉงเป็นปัจจยัการผลิตและเป็นตน้ทุนทางสงัคมไดถู้กแปรเปลีÉยนไปเป็นสิÊ นคา้ ทาํให้
ทีÉดินมีราคาสุงขึนจนเกษตรกรไมสามารถเขา้ถึงได ้  แมว้าทีÉผานมารัฐบาลจะไดด้าํเนินการแกไขÊ ่ ่ ่ ้
ปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรทีÉตอ้งสูญเสียสิทธิในทีÉดิน   ปัญหาการขาดแคลนทีÉดิน  โดยการ
ปฏิรูปทีÉดินมาอยาตอเนืÉอง ตลอดจนการจดัตงักองทุนตางๆ เพืÉอเขา้มาแก่ ่ ่ ้Ê ไขปัญหาทีÉดินทาํกนและิ
ทีÉดินเพืÉออยอูาศยั  แตเนืÉองจากขอ้จาํกดของการดาํเนินงานภายใตร้ะบบราชการทีÉขาดการ่ ่ ั
ประสานงานประกอบกบความตอเนืÉองทางนโยบายและขอ้จาํกดดา้นงบประมาณ นอกจากนนัยงัั ่ ั Ê
พบปัญหาเกยวกบขอ้กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั ทีÉเกยวขอ้งกบการดาํเนินการดา้นทีÉีÉ ั ีÉ ั ดินของหนวยงาน่
รัฐ หลายแหง ไดก้าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉแตกตางและซาํซอ้นกน  เป็นเหตุให้  กา่ ํ ่ ัÊ
แกไขปัญหาของรัฐมีแผนงานทีÉไมแนนอน  ไมมีการประสานงานกน และปัญหาประการสาํคญั  คือ้ ่ ่ ่ ั
การแกไขปัญหาทีÉผานมาเป็นการแกไขปัญหาเป็นรายกรณีเฉพาะบุคคล มิไดมี้ก้ ่ ้ ารกาหนดํ
ยทุธศาสตร์ในการแกไขปัญหาในระดบัโครงสร้าง และการมีสวนรวมของชุมชน และองคก์รหรือ้ ่ ่
สถาบนัของเกษตรกรรายยอย อยางจริงจงั  ่ ่ จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัตงักองทุนธนาคารทีÉดินขึนÊ Ê  

ร่างโครงสร้างกองทุนธนาคารทีÉดนิ 

 

สํานักงานกองทนุ
ธนาคารทีÉดนิ 

มีกรรมการบริหาร
ทีÉมาจากสรรหา 

เป็นอสิระ 

งบประมาณ

จากภาษทีีÉดนิ 
3แสนล้าน

เงนิก้ ู

ตาํบล 

ภาค 

จงัหวดั 

เป็นองค์กร
มหาชน 

 

กองทุนทีÉดินอืÉนๆ  

 


