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การขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารา  
ความหวงใยและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   รศ. ดร. สมบูรณ  เจริญจิระตระกูล 
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิยาลัยสงขลานครินทร หาดใหญ 

  
 

 ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจที่พระยารัษฎานุประดิษฐนําเขามาปลูกเปนครั้งแรกในประเทศ

ไทยที่อําเภอกันตัง จังหวัดตรังในป 2442  จากนั้นมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกจนยางพาราไดกลาย

มา เปนพื ช เศรษฐกิ จที่ สํ าคัญของชาวภาคใต  ภาคตะวันออก   และขยายไปสู ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศตามลําดับ ในอดีตราคายางธรรมชาติไมไดสูงมาก

เชนปจจุบัน เพียงป 2538 และ 2539 ราคายางธรรมชาติสูงเกิน 30 บาทตอกิโลกรัม(สถาบันวิจัย

ยาง, 2516-2548) หลังจากนั้นก็ลดลงต่ํากวา 30 บาทตอกิโลกรัมอีกครั้งหนึ่ง และจากป 2546 

เปนตนมา ราคายางธรรมชาติสูงเกิน 30 บาทมาตลอด และสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนทะลุ 100 บาท

ตอกิโลกรัมในป 2553 (สถาบันวิจัยยาง, 2554) เปนเหตุใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพาราใน

ประเทศอยางตอเนื่องราวกับไมมีขอบเขต จนเรียกไดวาเปนกระแส “ต่ืนยาง”   การสังเคราะห

สถานการณ แนวโนม ความเสี่ยงตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระแส “ต่ืนยาง”  ดังกลาวจึงมีความ

จําเปน     

งานสังเคราะหนี้แบงเปน 3 สวน สวนแรกผูเขียนฉายภาพใหเห็นถึงสถานการณยางพารา

และแนวโนม  ซึ่งประกอบดวยสถานการณการผลิตและการใชยางของโลก พื้นที่เพาะปลูก

ยางพาราของไทย และ บางประเทศ การผลิตยางธรรมชาติของประเทศของไทย และบางประเทศ 

การใชยางธรรมชาติภายในประเทศและการสงออกของไทย การเคลื่อนไหวของราคายางทั้งการ

เคลื่อนไหวแบบปกติ และแบบไมปกติ  และขอสังเกตสําหรับแผนพัฒนายางพาราของรัฐในชวงที่

ผานมา 

สวนที่สองไดนําเสนอถึงผลกระทบและความเสี่ยงตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการขยาย

พื้นที่เพาะปลูกยางพาราอยางกวางขวาง   ซึ่งประกอบดวยปจจัยเสี่ยงและผลกระทบอันเกิดจาก

ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลกระทบดาน

อุทกภัย ผลกระทบจากกลายางขาดคุณภาพ และผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหาร  ความเปน

ครอบครัว ความเอื้ออาทรในชุมชน และวัฒนธรรม  

สวนที่สาม จะนําเสนอบทสรุปที่เปนขอหวงใยจากสถานการณการขยายพื้นที่เพาะปลูก

ยางพาราแบบไมคอยมีขอบเขต และทดลองใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกเกษตรกร สังคมไทย

หนวยงานที่เกี่ยวของ และรัฐบาล ไดรวมพิจารณา รวมคิด รวมนําพาการพัฒนายางพาราของ

ประเทศไปสูความยั่งยืน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
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1. สถานการณยางพาราและแนวโนม 
    1.1 สถานการณการผลิตและการใชยางของโลก 
 แมยางสังเคาะหซึ่งเปนสินคาที่สามารถทดแทนยางธรรมชาติไดดีก็ตาม แตดวยคุณสมบัติ

บางประการที่ไมสามารถเทียบไดกับยางธรรมชาติ คือ คุณสมบัติดานความยืดหยุน เปนเหตุให

สัดสวนการใชยางสังเคราะหของโลกเมื่อเทียบกับปริมาณการใชยางรวมลดลงเปนลําดับ กลาวคือ

ในป 2520 สัดสวนการใชยางสังเคราะหของโลกอยูในระดับรอยละ70 ที่เหลือรอยละ 30 เปนยาง

ธรรมชาติ(Somboon Charernjiratragul, 1989)  ในป 2531 การใชยางธรรมชาติไดเพิ่มข้ึนเปน

รอยละ 34 และเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปนรอยละ 44 ในป 2553 ในขณะที่ในชวงเวลาดังกลาว

สัดสวนการใชยางสังเคราะหลดลงเหลือรอยละ 66 และ 56 ตามลําดับ   

หรือหากพิจารณาในเชิงปริมาณ จะพบวาในป 2531 การใชยางธรรมชาติของโลกอยูที่

ระดับ 5,020 พันตัน เพิ่มเปน 10,617 พันตัน ในป 2553 ในขณะที่การใชยางสังเคราะห อยูที่ระดับ 

9,930 พันตัน เพิ่มเปน 13,751 พันตัน ในป 2553  โดยที่ในระหวางป 2531-2553 อัตราเติบโต

(Growth Rate) ของการใชยางธรรมชาติของโลกอยูที่ระดับ 3.78 ตอป เมื่อเทียบกับอัตราเติบโต

ของการผลิตอยูที่ระดับ 3.59  (ตารางที่ 1) หรืออัตราการใชยางธรรมชาติสูงกวาอัตราการผลิตรอย

ละ 0.19 ตอป ในชวงเวลาเดียวกัน 

  

ตารางที่  1  การผลิตและการใชยางธรรมชาติและยางสังเคราะหของโลก ป 2531-2553 

หนวย : พนัตัน 

ป 
ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห สัดสวนการใช(%) 

การผลิต การใช การผลิต การใช ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห 

2531 5,020 5,020 10,160 9,930 34 66 

2543 6,762 7,381 10,818 10,764 41 59 

2553 10,291 10,671 14,002 13,751 44 56 

GR* (%/ป)2531-53 3.59 3.78 1.76 1.79 - - 
หมายเหตุ : * อัตราการเติบโตเปน % ตอป ระหวาง ป 2531-2553  ใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 1  ในการคํานวน  ผูเขียนคํานวณ 

                     โดยใชสมการ Logarithmic Exponential Curve หรือ สมาการ Y = abT 

 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางยางรถยนต (ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ใชยางธรรมชาติสูงถึง

ประมาณรอยละ 70) จากโครงสรางธรรมดา เปนโครงสรางเรเดียลเมื่อเกือบ 30 ป ที่แลว มีสวน

อยางสําคัญที่ทําใหสัดสวนการใชยางธรรมชาติของโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่สัดสวนการ

ใชยางยางสังเคราะหมีสัดสวนการใชลดลง  (ภาพที่ 1)  ทั้งนี้เพราะในโครงสรางแบบเรเดียล ผูผลิต 
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ภาพที่  1   สัดสวนการใชยางธรรมชาติ และยางสังเคราะห  ป 2531-2553 
ที่มา : วิเคราะหกราฟโดยใชขอมูลจากตารางที่ 1 

 
ตองใชวัตถุดิบยางธรรมชาติในสัดสวนที่สูงขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหยางรถยนตมีคุณสมบัติดานความ

ยืดหยุนซึ่งจะกันกระแทกไดดีข้ึนนั่นเอง 

 สําหรับการใชยางธรรมชาติของประเทศสําคัญๆ พบวาประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนซึ่ง

เคยเปนชาติที่ใชยางธรรมชาติมากเปนอันดับ 1 และ 2 ของโลกตามลําดับ กลับมีแนวโนมการใช

ยางเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอยมาก  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ จีน และอินเดีย หากจําแนกการใชยาง

ธรรมชาติของประเทศสําคัญๆ ออกเปน 3  ชวง  ก็จะพบขอมูลที่นาสนใจดังนี้(ตารางที่ 2) 
 1) ชวง ป 2531-2553 
     ในป 2531 สหรัฐอเมริกาครองความเปนหนึ่งในฐานะชาติยักษใหญที่มีการใชยาง

ธรรมชาติสูงสุด ในระดับ 858 พันตัน และยังคงครองความเปนหนึ่งจนถึงป 2543  โดยมีการใชยาง

ธรรมชาติในระดับ 1,195 พันตัน แตการใชยางธรรมชาติกลับลดลงเหลือ 908 พันตัน ในป 2553 

ร้ังอันดับ 3 ของประเทศที่ใชยางธรรมชาติสูงสุด  ในขณะที่จีนครองอันดับ 2 ในฐานะชาติยักษใหญ

ที่มีการใชยางธรรมชาติสูงสุด โดยในป 2531 ใชยางธรรมชาติในระดับ 660 พันตัน และยังคงครอง

อันดับ 2  ในป 2543    แตไลตามสหรัฐอเมริกามาติดๆ    โดยมีการใชยางธรรมชาติในระดับ 1,150  

พันตนั  การใชยางธรรมชาติของจีนหลงัจากนั้นก็เพิม่สูงขึ้นเปนลําดบั ร้ังอันดับ 1 ของประเทศทีใ่ช

ยางธรรมชาตสูิงสุดตั้งแตป 2544 เปนตนมา(ดูภาคผนวกที่ 2 ประกอบ) จนถงึปในป 2553  จีนใช

ยางธรรมชาตสูิงถึง 3,634 พนัตัน หรือคิดเปนรอยละ 35 ของยางธรรมชาติทีโ่ลกใบนี้ผลิตได  

ปริมาณการใชยางธรรมชาติของจีนดังกลาว อยูในระดับใกลเคียงกบัปริมาณการใชของ 7 ประเทศ  

คือประเทศ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน  อินเดีย มาเลเซีย เกาหลี  ฝร่ังเศส และเยอรมน ีรวมกันเลยทเีดียว 
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ตารางที่ 2 การใชยางธรรมชาติของประเทศสําคัญๆ ป 2531-2553 และแนวโนม 

หนวย : พนัตัน 

ป สหรัฐฯ ญี่ปุน จีน อินเดีย มาเลเซีย เกาหลี ฝร่ังเศส เยอรมนี 

2531 858 623 660 311 103 235 181 204 

2543 1,195 752 1,150 638 364 332 270 250 

2553 908 739 3,634 944 458 384 136 289 

GR* (%/ป)2531-53 0.58 1.53 9.28 5.03 5.36 2.06 0.07 1.22 

GR*(%/ป)2531-43 3.21 1.69 3.49 6.73 10.98 2.75 1.88 0.65 

GR* (%/ป)2543-53 -2.87 0.15 12.90 4.28 2.09 1.16 -6.67 -0.42 

2563** 658 805 13,182 1,453 569 417 73 234 

หมายเหตุ : * อัตราการเติบโตเปน % ตอป ระหวาง ป 2531-2553  2531-2543  และ 2543-2553 ใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 2  

                      ในการคํานวน  ผูเขียนคํานวณโดยใชสมการ Logarithmic Exponential Curve หรือ สมาการ Y = abT 

   ** พยากรณจากฐานอัตราการเติบโตในชวงป 2543-2553 

 

ในชวง 22 ป ดังกลาว จีนมีอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติสูงสุด ที่ระดับรอยละ 9.28 ตอป 

ตามมาดวยมาเลเซีย และอินเดีย มีอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติ ที่ระดับรอยละ 5.36  และ  

5.03 ตอป ตามลําดับ สวนชาติอ่ืนที่เหลือ มีอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติในชวงดังกลาว ใน

ระดับรอยละ 2 ตอป หรือตํ่ากวา 
 2) ชวง ป 2531-2543 
   อัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติในชวง 12 ป ระหวาง ป 2531-2543 ของประเทศ

มาเลเซียอยูในระดับสูงสุด ที่ระดับรอยละ 10.98 ตอป ตามมาดวยอินเดีย  จีน และ สหรัฐอเมริกา 

ซึ่งมี อัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติในชวงดังกลาว ในระดับรอยละ  6.73  3.49 และ  3.21 

ตามลําดับ การที่ มาเลเซียมีอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติในชวงดังกลาวอยูในระดับสูง  เพราะ

รัฐบาลมีนโยบายควบคุมและลดพื้นที่การปลูกยางพารา  โดยหันไปใหความสําคัญกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับยางธรรมชาติไดมากกวา 
3) ชวง ป 2543-2553 
จากป 2543 หรือ ค.ศ. 2000 เปนตนมา   การใชยางธรรมชาติของจีนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

ควบคูกันกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ขอไดเปรียบดานแรงงานราคาถูก  กลายเปนเสนหเชื้อเชิญ

ใหสหรัฐอเมริกา ยุโรป  และญี่ปุนเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางอยางตอเนื่อง สงผล

ใหอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติของจีนระหวาง ป 2543-2553 สูงถึงระดับรอยละ 12.90 ตอป 

ในขณะที่อินเดีย และมาเลเซียมีอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติในชวงดังกลาวลดลงจากชวงกอน
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หนา เหลือระดับรอยละ 4.28  และ 2.09 ตามลําดับ สวนสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  และเยอรมนี มี

อัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติติดลบ (ภาพที่ 2)  

 

 
ภาพที่ 2 อัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติระหวางป 2543-2553   และพยากรณการใชในป 2563  

             ของประเทศผูใชที่สําคัญ 
ที่มา : วิเคราะหกราฟโดยใชขอมูลจากตารางที่ 2 

 

หากใชอัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติระหวางป 2543-2553   เปนฐานในการวิเคราะห 

ก็จะพยากรณไดวา ในอีกประมาณ 10 ขางหนา หรือในป  2563 ปริมาณการใชยางธรรมชาติของ

จีนจะสูงถึง 13,128 พันตัน  คําถามคือแลวโลกใบนี้จะเอายางที่ไหนใหจีนใช และอาจดวยความ

เชื่อแบบนี้ก็เปนได  ที่ทําใหหลายชาติโดยเฉพาะประเทศไทย ไดใหน้ําหนักมากกับการขยายพื้นที่

เพาะปลูกยางพารากันอยางเอาการเอางาน  และขยายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  
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 1.2 พื้นที่เพาะปลูกยางพาราของไทย และ บางประเทศ 
 หากจําแนกประเทศที่เพาะปลูกยางพาราออกเปน 3 กลุมหลักๆ คือกลุมประเทศผู

เพาะปลูกยางพาราขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ในระหวาง ป 2547-2553 (ตามแต

ขอมูลที่มีใหวิเคราะห) ก็จะพบสิ่งที่นาสนใจดังนี้(ตารางที่ 3) 
 1) กลุมประเทศผูเพาะปลูกยางพาราขนาดใหญ 
     เปนกลุมประเทศผูปลูกยางรายดั้งเดิม ประกอบดวยอินโดนีเซีย  ไทย  และมาเลเซีย 

โดย อินโดนีเซียมีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุด  กลาวคือในป 2547 อินโดนีเซียมีพื้นที่ปลูก

ยางพารา 20.39 ลานไร เพิ่มข้ึนเล็กนอย เปน 21.47 ลานไร ในป 2552 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง 

ป 2547-2552 ที่รอยละ 1.12 ตอป ในขณะที่ไทยมีพื้นที่ปลูกยางพารามากเปนอันดับ 2   กลาวคือ

ในป 2547 ไทยมีพื้นที่ปลูกยางพารา 12.95 ลานไร แตเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 17.96 ลานไร ใน

ป 2553 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2547-2553 ที่รอยละ 5.91 ตอป สวนมาเลเซียมีพื้นที่ปลูก

ยางพารามากเปนอันดับ 3 ซึ่งเคยมีพื้นที่เพาะปลูกยางพารา 8.01 ลานไร ในป 2547 แตกลับลดลง

เปนลําดับเหลือเพียง 6.38 ลานไร ในป 2552 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2547-2552 ที่รอยละ -

4.69 ตอป  

ขอสังเกตสําหรับกลุมนี้คือ ไทยซึ่งมีแนวโนมการขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางตอเนื่อง ทั้ง

จากการสนับสนุนโดยนโยบายของรัฐ และการเพาะปลูกตามความสนใจสวนบุคคล และที่นากังวล

คือมีการขยายการเพาะปลูกยางพาราเขาไปในพื้นที่ปา  และพื้นที่นาเปนจํานวนมาก ซึ่งถือเปน

พื้นที่ที่ไมเหมาะสมอีกดวย  ในขณะที่อินโดนีเซียการขยายพื้นที่เพาะปลูกคอนขางจะอิ่มตัว  สวน

มาเลเซียคอนขางชัดเจนวามีนโยบายลดพื้นที่เพาะปลูกยางพาราลงโดยลําดับ แตกลับไปให

ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน ทั้งตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา 
 2) กลุมประเทศผูเพาะปลูกยางพาราขนาดกลาง 
 กลุมนี้ประกอบดวยจีน  อินเดีย   และเวียตนาม โดยจีนมีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดใน

กลุม กลาวคือในป 2547 จีนมีพื้นที่ปลูกยางพารา 3.86 ลานไร เพิ่มข้ึน เปน 5.83 ลานไร ในป 

2551 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2547-2551 สูงถึงรอยละ 12.56 ตอป ในขณะที่อินเดียมีพื้นที่

ปลูกยางพารามากเปนอันดับ 2  ของกลุม กลาวคือในป 2547 อินเดียมีพื้นที่ปลูกยางพารา 3.61 

ลานไร เพิ่มข้ึนเปน 4.45 ลานไร ในป 2553 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2547-2553 ที่รอยละ 

3.83 ตอป สวนเวียตนามมีพื้นที่ปลูกยางพารามากเปนอันดับ 3 ของกลุม คือมีพื้นที่เพาะปลูก

ยางพารา 2.82 ลานไร ในป 2547 เพิ่มข้ึนเปน 4.21 ลานไร ในป 2552 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง 

ป 2547-2552 ที่รอยละ 9.16 ตอป ขอสังเกตสําหรับกลุมนี้ คือ ประเทศจีน  และเวียตนามมีอัตรา

เติบโตของพื้นที่เพาะปลูกยางพาราในชวงที่ผานมาในระดับที่คอนขางสูง         หากอัตราการ

ขยายตัวดานพื้นที่เพาะ 
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ตารางที่  3 พื้นที่เพาะปลูกยางพาราของประเทศสําคัญๆ ป 2547-2553 

หนวย : ลานไร 

ป อินโดฯ ไทย มาเลเซีย จีน อินเดีย เวียตนาม ศรีลังกา ฟลิปปนส 

2547 20.39 12.95 8.01 3.86 3.61 2.82 0.81 0.58 

2548 20.39 13.60 8.01 3.75 3.61 2.82 0.81 0.51 

2549 
20.68 14.34 7.66 4.85 3.84 3.19 0.75 0.51 

2550 20.94 15.36 7.23 5.38 4.00 3.53 0.76 0.64 

2551 21.21 16.72 6.81 5.83 4.15 3.87 0.77 0.77 

2552 21.47 17.23 6.38 - 4.30 4.21 0.78 - 

2553 - 17.96 - - 4.45 - - - 

GR*(%/ป) 1.12 5.91 -4.69 12.56 3.83 9.16 -0.97 8.45 
ที่มา: ขอมูลพื้นที่เพาะปลูกยางพารา ป 2547-2553 รวบรวมจาก สถาบันวิจัยยาง, 2554 และสํานักงาน เศรษฐกิจการเกษตร,2554 

หมายเหตุ : * อัตราการเติบโตเปน % ตอป ระหวาง ป 2547-2551/52/53  ขึ้นกับขอมูลที่มีใหวิเคราะห  ผูเขียนคํานวณโดยใช 

                    สมการ Logarithmic Exponential Curve หรือ สมาการ Y = abT 

  ขอมูลที่ขีดเสนใต  ผูเขียนคํานวณเอง  ทั้งนี้เนื่องจากขอมูลที่รวบรวมไดขาดความตอเนื่อง 

 
ปลูกของ 2 ประเทศดังกลาว ยังอยูในระดับเดิมอยางตอเนื่อง พื้นที่เพาะปลูกยางพาราของจีน และ

เวียตนาม จะเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาของปจจุบัน ภายในระยะเวลา 6  และ 8  ป ตามลําดับ ผลผลิต

ยางพาราเมื่อรวมกับของประเทศในกลุมแรก  โดยเฉพาะของไทยก็จะเพิ่มข้ึนเปนอยางมากใน

อนาคต 
 3) กลุมประเทศผูเพาะปลูกยางพาราขนาดเล็ก 
     กลุมนี้ประกอบดวยศรีลังกา และ ฟลิปปนส  โดย ศรีลังกามีพื้นที่ปลูกยางพารา 0.81 

ลานไร ในป 2547 และ ลดลงเหลือ 0.78 ลานไร ในป 2552 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2547-

2552 รอยละ -0.97 ตอป ในขณะที่ฟลิปปนสมีพื้นที่ปลูกยางพารา 0.58 ลานไร ในป 2547 และ 

เพิ่มเปน 0.77 ลานไร ในป 2551 หรือมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2547-2551 สูงถึงรอยละ 8.45 ตอป 

ขอสังเกตสําหรับกลุมนี้ คือเปนผูผลิตยางรายเล็ก การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของพื้นที่เพาะปลูกจะ

สงผลตอระดับการผลิตยางธรรมชาติของโลกนอยมาก 
 
    1.3 การผลิตยางธรรมชาติของประเทศของไทย และบางประเทศ 
 กลาวโดยรวมนั้นปริมาณการผลิตยางธรรมชาติของโลกก็สะทอนมาจากโครงสรางพื้นที่

เพาะปลูกของแตละประเทศนั่นเอง ขอมูลและผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา ไทยซึ่ง
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เปนประเทศที่มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที่สุดของโลกตั้งแตป 2534 ก็ยังครองความเปน

หนึ่งของโลกในดานปริมาณการผลิตในปจจุบัน โดยในป 2531 ไทยมีปริมาณการผลิต 979 พันตัน 

และเพิ่มข้ึนเปนลําดับ เปน 3,072 พันตัน ในป 2553  โดยมีอัตราเติบโตระหวางป 2531-2553 รอย

ละ 5.25 ตอป  ในขณะที่อินโดนีเซีย แมจะมีพื้นที่เพาะปลูกมากกวาไทยถึงกวา 4 ลานไร แตกลับมี

ผลผลิตต่ํากวาไทยเล็กนอย คือในป 2553 อินโดนีเซียมีปริมาณการผลิต 2,829 พันตัน โดยมีอัตรา

เติบโตระหวางป 2531-2553 รอยละ 4.02 ตอป ขณะที่มาเลเซียในป 2531 มีปริมาณการผลิต 

1,662 พันตัน และลดลงเปนลําดับ เหลือ 939 พันตัน ในป 2553 โดยมีอัตราเติบโตระหวางป 

2531-2553 รอยละ -1.30 ตอป สวนจีน และอินเดีย มีอัตราเติบโตดานการผลิตยางธรรมชาติ

ในชวงที่ผานมาที่นาสนใจ โดยมีอัตราเติบโตระหวางป 2531-2553 รอยละ 4.44 และ 5.36 ตอป 

ตามลําดับ(ตารางที่ 4) 

 

ตารางที่ 4 การผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทย และบางประเทศ ป 2531-2553 
หนวย : พันตัน 

ป ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย จีน อินเดีย 

2531 979 1,662 1,235 240 255 

2543 2,346 928 1,501 445 629 

2553 3,072 939 2,829 650 851 

GR*(%/ป)2531-53 5.25 -1.30 4.02 4.44 5.36 
  หมายเหตุ : * อัตราการเติบโตเปน % ตอป ระหวาง ป 2531-2553  ใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 3  ในการคํานวน  ผูเขียน  

                      คํานวณ โดยใชสมการ Logarithmic Exponential Curve หรือ สมาการ Y = abT 

 
    1.4 การใชยางธรรมชาติภายในประเทศและการสงออกของไทย 
 แมไทยจะเปนผูผลิตยางธรรมชาติรายใหญที่สุดของโลก แตยางธรรมชาติที่ผลิตไดสวน

ใหญถูกสงออกไปในรูปของวัตถุดิบ เชน ยางแทง ยางแผนรมควัน น้ํายางขน เปนตน ใหกับ

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในตางประเทศ โดยในป 2536 ไทยสงออกวัตถุดิบยางดังกลาว 1,397 

พันตัน หรือรอยละ 90 ของปริมาณการผลิตรวม และเพิ่มเปน 2,726 พันตัน ในป 2552 หรือรอยละ 

86 โดยมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2536-2552 รอยละ 4.36 ตอป  

 ในดานการใชยางธรรมชาติภายในประเทศ พบวาในป 2536 ไทยใชวัตถุดิบยางไปผลิต

ผลิตภัณฑยางภายในประเทศ 130 พันตัน หรือรอยละ 8 ของปริมาณการผลิตรวม และเพิ่มเปน 

399 พันตัน ในป 2552 หรือรอยละ 13 โดยมีอัตราเติบโตระหวาง ป 2536-2552 รอยละ 7.58 ตอป 

(ตารางที่ 5) 
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ตารางที่ 5 การผลิต  การสงออก และการใชยางธรรมชาติของไทย ป 2536-2552 

หนวย : พนัตัน 

ป 
ปริมาณ

การผลิต 

ปริมาณการสงออก ใชในประเทศ 
จํานวนสต็อค 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2536 1,553 1,397 90 130 8 116 

2543 2,347 2,166 92 243 10 189 

2552 3,164 2,726 86 399 13 294 

GR* (%/ป)2536-52 - 4.36 - 7.58 - - 
  หมายเหตุ : * อัตราการเติบโตเปน % ตอป ระหวาง ป 2536-2552  ใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 4  ในการคํานวน  ผูเขียน 

                      คํานวณดยใชสมการ Logarithmic Exponential Curve หรือ สมาการ Y = abT 

  
 ขอสังเกตที่นาสนใจคือ แมยางธรรมชาติที่ผลิตไดของไทยสวนใหญจะถูกสงออกในรูป

วัตถุดิบยางก็จริง  แตสัดสวนการสงออกเมื่อเทียบกับปริมาณการผลิตรวม ก็คอยๆ ลดลง ในขณะ

ที่การใชภายในประเทศ แมจะมีสัดสวนไมมากเมื่อเทียบกับปริมาณการผลิตรวม แตอัตราการใช

ภายในประเทศก็มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และหากอัตราการใชภายในประเทศของไทยยัง

เติบโตในระดับรอยละ 7.58 ตอป ในขณะที่อัตราการใชภายในประเทศของมาเลเซียยังเติบโตใน

ระดับรอยละ 2.09  ตอป ปริมาณการใชภายในประเทศของไทยจะเทากับประเทศมาเลเซียภายใน 

5 ป ขางหนา 

 การใชภายในประเทศของไทยที่มีอัตราเติบโตดังกลาว ถือวาเปนแนวโนมที่ดีในแงการ

สรางมูลคาเพิ่มใหกับวัตถุดิบยาง และเปนทิศทางการพัฒนาที่รัฐบาลควรจะใหความสําคัญ และ

ใหน้ําหนักมากขึ้น ผูเขียนขอยกตัวอยางเพื่อสนับสนุนแนวทางดังกลาวดวยขอมูลการสงออก

ยางพาราในรูปวัตถุดิบ และผลิตภัณฑยางโดยสังเขป ดังตารางที่ 6  และภาพที่ 3 กลาวคือ ในป 

2552  มูลคาการสงออกยางพาราในรูปวัตถุดิบของไทยอยูที่ 146,188 ลานบาท ในขณะที่ในป

เดียวกันไทยสงออกผลิตภัณฑยางพาราขั้นสุดทาย เชน ยางรถยนต ถุงมือยาง  ยางพื้นรองเทา 

ยางรัดของ เปนตน มีมูลคาสูงถึง 152,800 ลานบาท   ทั้งๆ   ที่ใชยางวัตถุดิบในการผลิตเพียง

ประมาณ 4 แสนตันเทานั้น แตกลับสรางมูลคาการสงออกไดมากกวาการสงออกยางพาราในรูป

วัตถุดิบ ซึ่งตองใชปริมาณการสงออกสูงถึง 2.7 ลานตัน หรือรอยละ 86 ของปริมาณการผลิต

ทั้งหมด 
 
   1.5 ความเคลื่อนไหวของราคายาง 
 โดยปกติหากไมมีอิทธิพลจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ  ภัยสงคราม  หรือภัยธรรมชาติอยาง

รุนแรง    ราคายางธรรมชาติก็เหมือนราคาสินคาเกษตรโดยทั่วไป   ที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง 
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ตารางที่ 6 มูลคาการสงออกยางพารา และผลิตภัณฑยาง ป 2550-2552 

หนวย : ลานบาท 
รายการ 2550 2551 2552 

ยางพาราในรูปวัตถุดิบ 194,339 223,628 146,188 

ผลิตภัณฑยาง 125,961 149,895 152,800 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย, 2554 

 

 

 
ภาพที่ 3 มูลคาการสงออกยางพารา และผลิตภัณฑยางของไทย ป 2550-2552 
 
ข้ึนๆ ลงๆ ไปตามฤดูกาล(Seasonal Variation) เพียงแตรูปแบบการเคลื่อนไหวของราคาจะมีความ

แตกตางกันไปตามชนิดของสินคา  

 จากการวิเคราะหดัชนีการเคลื่อนไหวของราคายางแผนรมควัน ชั้น 3 ณ ตลาดหาดใหญ 

ตามฤดูกาลรายเดือนโดยใชขอมูล 13 ป ระหวางป 2541-2553 ซึ่งใชวิธี Percentage Method ใน

การวิเคราะห (ภาพที่ 4)  พบวา ในชวง 1 ป นั้น  ราคาเปนบาทกิโลกรัมจะต่ําสุดในเดือนมกราคม 

โดยมีดัชนีฤดูกาล(Seasonal Index) ที่  90  จากนั้นราคาจะคอยๆ สูงขึ้นตามลําดับ ไปอยูที่

คาเฉลี่ยคือมีคาดัชนีฤดูกาลเทากับ 100 ในเดือนเมษายน  และจะขึ้นสูงสุดในเดือนมิถุนายน  โดย

มีดัชนีฤดูกาลที่ 108  จากนั้นราคาจะคอยลดต่ําลงเปนลําดับ และไปอยูที่คาเฉลี่ยในเดือน

พฤศจิกายน  จากนั้นจะลดลงต่ํากวาคาเฉลี่ยในเดือนธันวาคม และลดลงต่ําสุดในเดือนมกราคม

อีกครั้งหนึ่ง รูปแบบการเคลื่อนไหวของราคาตามฤดูกาลจะเปนเชนนี้เ ร่ือยไป รูปแบบการ

เคลื่อนไหวของราคาดังกลาวสืบเนื่องมาจากทั้งปจจัยทางอุปสงคหรือความตองการ (Demand) 

194,339

223,628

146,188

125,961

149,895 152,800
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และอุปทานหรือปริมาณผลผลิต(Supply) เกษตรกรจึงไมควรตื่นตระหนก หากพบวาราคาผลผลิต

ที่ตนเองไดรับเคลื่อนไหวอยูภายในขอบเขตดังกลาว 

  

 
ภาพที่  4  การเคลื่อนไหวของราคายางแผนรมควัน ชั้น 3  ณ ตลาดหาดใหญ ตามฤดูกาล   
ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลราคายางแผนรมควันรายเดือน ตลาดหาดใหญ ป 2541-2553 ในภาคผนวกที่ 5 

           คํานวณโดยวิธี Percentage Method 

 
แตหากการเคลื่อนไหวของราคาไมเปนไปตามรูปแบบที่วิเคราะหไวขางตน  ก็อาจเปนไป

ไดเมื่อมีเหตุการณผิดปกติทําใหเกิดราคาแกวงตัวขึ้นหรือลงอยางรุนแรง เชนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ

โลก ทําใหความตองการยางธรรมชาติลดลงอยางฮวบฮาบ  ราคาจะลวงลงอยางมากได หรือ

อาจจะเกิดจากปจจัยดานวิกฤติพลังงานจากฟอสซิล ที่ดึงใหราคายางสังเคราะหสูงขึ้น  และ

แนนอนยอมสงผลใหราคายางธรรมชาติสูงขึ้นตามไปดวย 

 อยางไรก็ตามยังมีปจจัยดานการเก็งกําไรของนักลงทุนในตลาดซื้อขายสินคาเกษตร

ลวงหนาที่อาจทําลายเสถียรภาพของราคายางธรรมชาติลงไดเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน ความ

ผิดปกติของราคายางแผนรมควันชั้น 3 ณ ตลาดหาดใหญ เมื่อเปรียบเทียบกับ ตลาดสิงคโปร 

ระหวางวันที่ 22 กุมภาพันธ – 16   มีนาคม  2554   ดังภาพที่ 5  ทําใหพบขอสังเกตที่นาสนใจไม

นอย  กลาวคือโดยปกตินั้นความแตกตางของราคายางแผนรมควันชั้น 3 ระหวางตลาดหาดใหญ

กับตลาดสิงโปร จะหางกันเพียงประมาณ 5-10 บาทตอกิโลกรัม ดังเชนชวงระหวางวันที่ 14-21 

กุมภาพันธ และชวงระหวางวันที่  17-22 มีนาคม 2554 ในขณะที่ชวงระหวางวันที่ 22 กุมภาพันธ – 

16   มีนาคม  2554 ราคายางแผนรมควันชั้น 3  ณ  ตลาดหาดใหญ  ตํ่ากวาตลาดสิงคโปรกิโลกรัม  
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ภาพที่ 5 ความผิดปกติของราคายางแผนรมควันชั้น 3 ตลาดหาดใหญ เมื่อเปรียบเทียบกับ  

               ตลาดสิงคโปร ระหวางวันที่ 22 กุมภาพันธ – 16 มีนาคม 2554 
ที่มา : วิเคราะหกราฟโดยใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 6 

 

ละ 12-41 บาท  ราคายางแผนดิบที่เกษตรกรขายได ณ ตลาดหาดใหญ   ในวนัที่ 21  กมุภาพนัธ 

2554 อยูที่  183.64   บาท ตอกิโลกรัม  ลวงลงมาอยูที ่ 95 บาทตอกโิลกรัม ในวันที่ 14 มีนาคม 

2554 (ภาคผนวกที่ 6) คือลดลง 88.64 บาท (เหลือเพยีงครึ่งหนึง่ของที่เคยได) ภายในเวลาเพียง 

24 วันเทานัน้   

เหตุการณคร้ังนี้ทําใหเกษตรชาวสวนยางฝนสลาย  นักลงทุนผลิตยางแผนดิบรายยอย

บาดเจ็บกันทั้งแผนดิน ผูรูทั้งหลายตางลงความเห็นตรงกันวาเปนผลมาจากการเก็งกําไรของนัก

ลงทุนในตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  
 
  1.6 ขอสังเกตสําหรับแผนพัฒนายางพาราของรัฐในชวงที่ผานมา 

ในระยะเวลากวา 10 ป ที่ผานมา ไทยเรามีแผนพัฒนาที่เกี่ยวกับยางพารา 4 ฉบับ คือ (1) 

ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (2542-2546) (2) ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลาง

ยางพาราโลก ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (2548 – 2551) กลุมสงขลา – สตูล  (3)การปรับ

โครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 2549-2551  และ(4) ยุทธศาสตรการพัฒนายาง พ.ศ. 2552-

2556  ผูเขียนมีขอสังเกตตอแผนพัฒนายางพาราของรัฐที่ผานมาโดยรวมดังนี้  

1) ในแผนพัฒนาทั้ง 4 แผนฯ  ไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาในระดับปลายน้ําเปน

หลักกลาวคือเนนการพัฒนาอุตสหกรรมผลิตภัณฑยางเพื่อเพิ่มมูลคา และลดการพึ่งพาการสงออก
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กุมภาพันธ มีนาคม 

ระหวางวันที่ 22 กุมภาพันธ – 16 มีนาคม 2554
ราคายางแผนรมควันช้ัน 3 ตลาดหาดใหญ 
ตํ่ากวาตลาดสิงคโปรกิโลกรัมละ 12-41 บาท 
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วัตถุดิบยาง ซึ่งถือวาเปนแนวทางที่ถูกตอง และก็ไดผลดีในระดับหนึ่ง ดังที่วิเคราะหไวแลวใน

ตอนตน 

2) แผนพัฒนาทั้ง 4 แผนฯ ไมปรากฏกลยุทธหรือแนวทางการพัฒนายางพาราในระดับตน

น้ํา  หรือในระดับพื้นที่ที่ต้ังสวนยาง ทั้งๆ ที่นาจะเปนประเด็นจําเปนเรงดวนที่ตองใหความสําคัญ 

และอาจจะเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหมีการขยายการเพาะปลูกยางไปในพื้นที่ที่ไมเหมาะสมเปน

จํานวนมากในปจจุบัน  

3) แผนพัฒนา 3 แผนฯ แรก ใหความสําคัญนอยมากกับการพัฒนายางพาราใน

ระดับกลางน้ํา ซึ่งในที่นี้หมายถึงงานปฏิบัติระดับสวนยาง(On-Farm Practice) ต้ังแตกลายาง การ

บํารุงสวนยาง การควบคุมวัชพืช ระบบกรีดที่ดี พืชรวมยาง เปนตน ทั้งๆ ที่เปนประเด็นสําคัญที่จะ

นําความยั่งยืนมาสูระบบการผลิตยางและสังคมชาวสวนยางในที่สุด 

4) แผนพัฒนา 3 แผนฯ แรก ไมปรากฏกลยุทธหรือแนวทางการพัฒนาที่ตัวเกษตรกร

ชาวสวนยาง  ทั้งในมิติวิถีชีวิต ชุมชน และ สังคมชาวสวนยาง  

5) เฉพาะแผนพัฒนาที่ 4 หรือ ยุทธศาสตรการพัฒนายาง พ.ศ. 2552-2556  เทานั้นที่ดู

เหมือนจะใหความสําคัญหรือมีแนวทางการพัฒนายางพาราในระดับกลางน้ํา ตามกลยุทธที่ 1  

และ มีแนวทางการเสริมสรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง ตามกลยุทธ

ที่ 7 (คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ, 2553) แตก็ตองติดตามกันตอไปวา จะปฏิบัติไดจริงแค

ไหน 

6) ทุกแผนพัฒนายางพาราที่ผานมา  สังเกตไดวารัฐบาลยังขาดความจริงจัง  และขาด

ความตอเนื่องในการพัฒนาดานตางๆ ที่กําหนดไวในแผนฯ งบประมาณที่ต้ังไวเพื่อนําแผนไปสูการ

ปฏิบัติไมเคยเปนจริง เชนยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางยางพาราโลก ที่ต้ังงบประมาณไวกวาหมื่น

ลานบาท  แตจัดสรรลงมาจริงเพียงหลักรอยลานบาทเทานั้น เหลานี้เปนตน 

7) ต้ังแตในอดีตที่ผานมา ชวงที่ราคายางธรรมชาติอยูในชวงขาขึ้น รัฐบาลจะไมคอย

กระตือรือรนในการกระตุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหนําแผนพัฒนาที่จัดทําไวไปสูการปฏิบัติ  หรือ

อาจกลาวไดวาไมมีนโยบายยางพาราในชวงราคายางอยูในชวงขาขึ้น ทั้งๆ ที่เปนชวงเวลาที่รัฐบาล

มีรายไดจากภาษีเงินสงเคราะหในการสงออกยางสูงมาก (ในชวงที่ราคายางอยูในระดับ 100 บาท

ตอกิโลกรัมข้ึนไปเชนในชวงปจจุบัน ภาษีเงินสงเคราะหที่เรียกเก็บจากการสงออกยาง จะอยูที่ 5 

บาทตอกิโลกรัม หากไทยสงออกยาง 2.7 ลานตัน ก็จะมีรายไดเขารัฐสูงถึง 13,500 ลานบาท) 

โอกาสที่รัฐบาลจะทําอะไรใหกับอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบนาจะมีความเปนไปไดมาก  เพราะ

เปนการทําในภาวะที่ไมมีแรงกดดันแตอยางใด 

8) ในชวงราคายางอยูในชวงขาขึ้น รัฐบาลมักจะคิดไดเพียงโครงการขยายพื้นที่เพาะปลูก

ในพื้นที่แหงใหม  เชนโครงการขยายพื้นที่เพาะปลูกยาง 1,000,000 ไร ในป 2547 โดยสนับสนุนให
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ปลูกในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และโครงการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพาราระยะที่ 3 (2554-56) จํานวน 800,000 ไร ดําเนินการ

โดยสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง สนับสนุนใหปลูกในพื้นที่ตะวันออกเฉียงเหนือเปน

หลัก และภาคอื่นๆ เปนสวนนอย  

9) ในทางตรงขามในชวงที่ราคายางอยูในชวงขาลง รัฐบาลกลับมีความขยันเปนพิเศษ 

เพราะกลัวเกษตรกรจะออกมาเดินขบวนประทวง การแกปญหาในชวงที่ราคายางอยูในชวงขาลง 

หนวยงานที่รับผิดชอบจะดําเนินงานโครงการในสภาวะที่ไมนิ่ง และมีแรงกดดันมาก ประสิทธิภาพ

ของโครงการก็จะต่ํา  เชน  โครงการแทรกแซงราคายางในชวงยางราคาตกต่ําในชวงประมาณป 

2536-2543 รัฐบาลดําเนินโครงการขาดทุน 10.50 ตอกิโลกรัม ในทุกๆ กิโลกรัมที่เขาแทรกแซง 

  
2. ผลกระทบและความเสี่ยงตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารา    
   ตองยอมรับวาเหตุผลสําคัญของการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพาราของไทยเกิดจากการ

สูงขึ้นของราคายางพารา  ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากความตองการยางธรรมชาติที่สูงขึ้น ในขณะที่

ผลผลิตมีใหไมเพียงพอ  สวนหนึ่งเกิดจากการเก็งกําไรของผูลงทุนในตลาดซื้อขายสินคาเกษตร

ลวงหนา และอีกสวนหนึ่งเกิดจากวิกฤติพลังงานจากฟอสซิล สงผลใหราคายางสังเคราะหสูงขึ้น 

ซึ่งกลายเปนตัวดึงใหราคายางธรรมชาติสูงขึ้นตามไปดวย  หลายปจจัยดังกลาวที่มีสวนทําใหราคา

ยางธรรมชาติสูงขึ้น ลวนตั้งอยูบนบริบทแหงความไมแนนอน ดังนั้นการขยายพื้นที่เพาะปลูก

ยางพาราของประเทศเสมือนหนึ่งไมมีขอบเขตในชวงที่ผานมาและในปจจุบัน ยอมมีความเสี่ยงที่

จะสรางผลกระทบตอมิติตางๆ ไดเสมอ เชนปจจัยเสี่ยงและผลกระทบอันเกิดจากความผันผวนทาง

เศรษฐกิจ ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลกระทบดานอุทกภัย และ

ผลกระทบจากกลายางที่ขาดคุณภาพ  โรคระบาด   ผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหารของ

ครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน  

 
   2.1 ปจจัยเสี่ยงและผลกระทบอันเกิดจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
 ประเด็นที่นําเสนอสําหรับหัวขอนี้มี 3 สวน (1) เปนปจจัยเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวน

ทางเศรษฐกิจ  (2) ปญหาผลผลิตยางลนตลาด และ (3) ผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ

ตออุตสาหกรรมยางทั้งระบบ 
 2.1.1 ปจจัยเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
 ปจจัยเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนทางเศรษฐกิจในที่นี้หมายถึงความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ

ที่อาจสงผลกระทบตอราคายางธรรมชาติ โดยจะนําเสนอใน 3 ประเด็นสําคัญ 
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 1) วิกฤติเศรษฐกิจโลกโดยรวม 
 ภาวะเศรษฐกิจโลกจะเติบโต จะชะลอตัว หรือจะถดถอยอยางไร เปนเหตุการณที่ไมมีใคร

สามารถคาดการณไดอยางถูกตอง ทั้งนี้เนื่องจากความสมบูรณของขาวสารขอมูลในตลาดไมมีจริง

ในทางปฏิบัติ แตที่แนนอนคือความผันผวนทางเศรษฐกิจในระดับโลก เปนภาวะการณที่มักจะ

เกิดขึ้นไดเสมอ และมักจะเกิดขึ้นกับประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งกอน  และ

ขยายไปเปนวิกฤติเศรษฐกิจของโลกในที่สุด และเมื่อโลกเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ เศรษฐกิจโลก

อาจชะลอตัว  หรืออาจถดถอย ความตองการยางธรรมชาติก็จะนอยลง ราคายางก็ตกต่ําลงในที่สุด 

เชน วิกฤติเศรษฐกิจป 2540 หรือวิกฤติตมยํากุง ที่เกิดขึ้นที่ประเทศไทย และลุกลามไปยัง

ภูมิภาคตางๆ ของโลก  วิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนั้นสงผลใหราคายางแผนรมควันชั้น 3 ณ ตลาด

หาดใหญ ที่เคยสูงเกิน 30 บาทตอกิโลกรัม ปรับลดลงเหลือไมถึง 20 บาทตอกิโลกรัม ในชวงป 

2541-2542 (ภาคผนวกที่ 5)  

หรือวิกฤติเศรษฐกิจป 2551 หรือวิกฤติแฮมเบอรเกอร ที่เกิดขึ้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และสงผลกระทบไปยังภูมิภาคตางๆ ของโลก  วิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนั้นสงผลใหราคายางแผน

รมควันชั้น 3 ณ ตลาดหาดใหญ ที่เคยสูงแตะระดับ 100 บาทตอกิโลกรัม เปนครั้งแรกในเดือน

กรกฎาคม 2551  ปรับลดลงเหลือ   36 บาทตอกิโลกรัม ในเดือนธันวาคมของปเดียวกัน

(ภาคผนวกที่ 5)  เหลานี้เปนตน 
 2) ความตองการยางธรรมชาติของจีน 
 ต้ังแต ป 2543 หรือ ค.ศ. 2000 เปนตนมา การใชยางธรรมชาติของจีนเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง คือระหวาง ป 2543-2553 หรือในชวง 10 ป การใชยางธรรมชาติของจีนเพิ่มข้ึนกวา 3 เทา 

กลาวคือในป 2543 ปริมาณการใชยางธรรมชาติของจีนอยูที่ 1,150 พันตน เพิ่มเปน 3,634 พันตัน 

ในป 2553    ปริมาณดังกลาวคิดเปนรอยละ 35 ของยางธรรมชาติที่โลกใบนี้ผลิตได หรืออยูใน

ระดับใกลเคียงกับปริมาณการใชของ 7 ประเทศ  คือประเทศ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน  อินเดีย 

มาเลเซีย เกาหลี  ฝร่ังเศส  และเยอรมนี รวมกันเลยทีเดียว  หากอิงฐานอัตราเติบโตการใชยางของ

จีน ระหวางป 2543-2553 คือที่ระดับรอยละ 12.90 ตอป จีนจะมีความตองการใชยางธรรมชาติสูง

ถึง 13,182 พันตัน ในป 2563  ซึ่งเปนเหตุผลหนึ่งที่หลายชาติในโลก โดยเฉพาะไทย รวมทั้ง

ประเทศจีนเอง ตางเรงขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารากันเปนการใหญ 

คําถามคือ อัตราเติบโตการใชยางธรรมชาติของจีนจะทรงตัวอยูในระดับเดียวกับชวง

ระหวางป 2543-2553 คือที่ระดับรอยละ 12.90 ตอป อยางตอเนื่องในอนาคต 10 ขางหนาหรือไม  

ซึ่งเชื่อวาเปนคําถามที่ไมมีใครสามารถฟนธงได  ทั้งนี้เนื่องจาก ความตองการใชยางธรรมชาติของ

จีนนอกจากจะขึ้นอยูกับความตองการของโลก ซึ่งขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจโลกแลว ยังขึ้นอยูกับ

อัตราคาแรงของจีนวาจะยังคงจูงใจใหกับนักลงทุนตางชาติตอไปไดอีกนานแคไหนอีกดวย 



 
 

16 
 

 3) ความผันผวนของราคาอันเกิดจากนักเก็งกําไรในตลาดซ้ือขายสินคาเกษตร
ลวงหนา 
 นักเก็งกําไรในตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในที่นี้ หมายถึงผูลงทุนที่แสวงหาผล

กําไรจากสวนตางราคา นักลงทุนประเภทนี้จะพิจารณาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเปนทางเลือก

ของการลงทุนโดยไมตองการสงมอบรับมอบสินคาในอนาคต ซึ่งจะเขามาทํากําไรระยะสั้นจากการ

เปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตร หรือทํากําไรจากสวนตางของราคาตลาดจริง (Cash Market) 

กับตลาดสินคาเกษตรลวงหนา(Future Market)  และจากการศึกษา เร่ืองผลกระทบของการซื้อ

ขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตอตลาดเงินสด : กรณีศึกษายางพารา ของ นงนุช ตันติสันติ

วงศ   (2544) พบวา หลังมีการซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายลวงหนา ความผันผวนของราคา

ยางพาราในตลาดจริงเพิ่มข้ึน  

 การตัดสินใจทําคําสั่งซื้อหรือขายของนักเก็งกําไร (Speculators) ในตลาดซื้อขายสินคา

เกษตรลวงหนา มีข้ึนเพื่อหนีการขาดทุนหรือเพื่อแสวงหากําไรจากตลาด ทั้งนี้ข้ึนกับการคาดการณ

ปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เปนการซื้อหรือขายดวยกระดาษ ไมตองมีสินคาจริง 

บางครั้งการตัดสินใจซื้อหรือขายจึงทํากันเปนวันตอวัน  หรือชั่วโมงตอชั่วโมง  หรือนาทีตอนาที 

และยิ่งมีความไมชอบมาพากลในลักษณะการปนราคากันดวยแลว การสูงขึ้นหรือตํ่าลงอยาง

ผิดปกติของราคาสินคาก็จะปรากฏใหเห็น  ดังที่ไดวิเคราะหไวแลวในหัวขอ 1.5 วาในชวงเวลา

เพียง 24 วัน (21 กุมภาพันธ- 14 มีนาคม 2554) สามารถทําใหราคายางแผนดิบชั้น 3 ที่เกษตรกร

ขายได ณ ตลาดหาดใหญ ด่ิงตัวลงอยางรวดเร็ว จาก  183.64 มาอยูที่ 95.00 บาทตอกิโลกรัม  

ในขณะที่ในชวงระหวางวันที่ 22 กุมภาพันธ – 16   มีนาคม  2554 ราคายางแผนรมควันชั้น 3  ณ 

ตลาดหาดใหญ  ตํ่ากวาตลาดสิงคโปรกิโลกรัมละ 12-41 บาท ทั้งๆ ที่ควรจะอยูที่ ระหวาง 5-10 

บาท 

ที่นาสนใจมากกวานั้น คือหลังจาก นาย สุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะ

ประธานคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ใหสัมภาษณในวันที่ 15 มีนาคม 2554 ถึงปญหา

ราคายางพาราตกต่ําวา “ตนคิดวาราคายางที่ตกต่ําลงเปนเรื่องผิดปกติ เพราะมีลักษณะเหมือน

การเก็งกําไรในตลาดหุนที่เซี่ยงไฮ และญี่ปุน พรอมไดตกลงกับพอคาวาตองตรึงราคาไวที่ 120 

บาทตอกิโลกรัมข้ึนไป” วันที่ 16 มีนาคม 2554 หนังสือพิมพหลายฉบับตางลงขาวการใหสัมภาษณ

ดังกลาวของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในวันที่ 17 มีนาคม 2554 ราคายางแผนดิบชั้น 3 ที่เกษตรกร

ขายได ณ ตลาดหาดใหญ ขยับข้ึนทันทีมาอยูที่ 121.38 บาทตอกิโลกรัม และสูงขึ้นเปนลําดับเปน 

169.00 บาทตอกิโลกรัม ในวันที่ 7 เมษายน 2554  ราคายางแผนรมควันชั้น 3 ระหวางตลาด

หาดใหญกับตลาดสิงคโปร กลับมาหางกันเพียงประมาณ  5-10 บาทตอกิโลกรัม ดังเดิม 

(ภาคผนวกที่ 6) 
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จากปรากฏการณดังกลาว แสดงใหเห็นวา มีปจจัยตางๆ มากมาย ทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจ

(Economic Factors) และที่ไมใชปจจัยทางเศรษฐกิจ(Non Economic Factors)ที่มีผลกระทบตอ

ราคาสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา และสงผลกระทบตอราคาในตลาดจริง ปจจัยทั้ง 2 

ประเภท ดังกลาว ตางมีความสลับซับซอน ประกอบกับความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล

(Asymmetry of Information)ในตลาด  จึงยากมากที่เกษตรกรชาวสวนยาง  หรือสังคมโดยทั่วไป

จะเขาใจหรือรูเทาทันในความผันผวนหรือความผิดปกติของราคาอันเกิดจากนักเก็งกําไรในตลาด

ซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
 
2.1.2 ปญหาผลผลิตยางลนตลาด 
ระหวางป 2541-2553 อาจจะเปนชวงที่เรียกวาเปนยุคทองของยางพารา กลาวคือราคา

ยางแผนรมควันชั้น 3 ที่ตลาดหาดใหญ เคยอยูที่ 25.7 บาทตอกิโลกรัม ในป 2541 วิกฤติเศรษฐกิจ

ป 2540 สงผลใหราคาลดลงมาอยูในระดับ 20.0 บาท ในป 2542 จากนั้นราคาแผนรมควันชั้น 3 ที่

ตลาดหาดใหญเพิ่มข้ึนเปนลําดับไปอยูที่ 79.8 บาทตอกิโลกรัม วิกฤติเศรษฐกิจปลายป 2551 

สงผลใหราคาดิ่งลงมาเหลือ 59.5  บาท ในป 2552 จากนั้นราคาขยับสูงขึ้นเปน 106.2 บาทตอ

กิโลกรัม ในป 2553 โดยอัตราเติบโตของราคายางแผนรมควันชั้น 3 ที่ตลาดหาดใหญระหวางป 

2541-2553 อยูที่รอยละ 14.39 ตอป (ภาพที่ 6)  

 

 
 ภาพที่ 6 การสูงขึ้นของราคายางแผนรมควันชั้น 3 ตลาดหาดใหญ ป 2541-2553 
 ที่มา: วิเคราะหกราฟโดยใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 5 

 หมายเหตุ : * อัตราการเติบโตเปน % ตอป ระหวาง ป 2541-2553  ใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 5  ในการคํานวน   

                                    ผูเขียนคํานวณโดยใชสมการ Logarithmic Exponential Curve หรือ สมาการ Y = abT 
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ดวยอัตราเพิ่มของราคายางพาราที่สูงมากดังกลาว เปนมูลเหตุจูงใจสําคัญใหรัฐบาลไทย

สง เสริมการเพาะปลูกยางในพื้นที่ป ลูกแห งใหมกัน เปนการใหญ  โดยเฉพาะในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศ ดังกลาวไวแลวในหัวขอ 1.6 รวมทั้งเกษตรกร

อาชีพตางๆ และปจเจกบุคคลโดยทั่วไป ตางๆ ก็หันมาปลูกยางพารากันอยางเปนล่ําเปนสัน โดย

ไมตองขอการสนับสนุนจากรัฐบาล เปนเหตุใหพื้นที่เพาะปลูกยางพาราที่เปนทางการของไทย

ขยายตัวสูงขึ้นไปอยูในระดับ 17.96 ลานไร ในป 2553 ดังกลาวไวแลวในหัวขอ 1.2 ที่นาสนใจคือ 

เจาหนาที่สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางทานหนึ่ง(สัมภาษณ 19 เมษายน 2554)  

คาดการณโดยประมาณวาพื้นที่เพาะปลูกยางพาราที่เปนจริงในปจจุบัน  อาจจะถึง 20 ลานไร เสีย

ดวยซ้ํา  

สําหรับประเทศผูผลิตยางรายสําคัญอื่นๆ  แมไมมีขอมูลที่เปนสถานการณพื้นที่เพาะปลูก

ที่เปนปจจุบันเหมือนของประเทศไทย  และที่พอจะหาไดก็เปนขอมูลที่ขาดความตอเนื่อง กลาวคือ

มีขอมูลใหเปนชวงๆ คือบางปมี  บางปไมมี อยางไรก็ตามเทาที่มีขอมูลใหวิเคราะห พบวากลุม

ประเทศผูผลิตยางพาราขนาดกลาง อยางประเทศจีน เวียตนาม และอินเดีย ในชวงระหวาง ป 

2547-2551/52/53  มีอัตราการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูก ที่ระดับ รอยละ 12.56   9.16 และ 

3.83 ตอป ตามลําดับ โดยเฉพาะจีนและเวียตนามถือวามีการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพาราใน

อัตราที่สูงมาก และสูงกวาไทย ซึ่งในชวงระหวาง ป 2547-2553 มีอัตราการขยายตัวของพื้นที่

เพาะปลูก ที่ระดับ รอยละ 5.91 เทานั้น    

การขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกยางพาราของประเทศผูผลิตสําคัญๆ ดังกลาว อาจสงผล

ใหผลผลิตยางธรรมชาติของโลกลนเกินความตองการเมื่อยางที่ขยายการเพาะปลูกในปจจุบันให

ผลผลิตในวันขางหนาหรือไม คําตอบคงขึ้นอยูกับความตองการใชยางธรรมชาติของโลกโดยเฉพาะ

จากจีน โดยหากความตองการยางธรรมชาติของจีนยังขยายตัวในอัตรารอยละ 12.90 ตอป ตามที่

วิเคราะหไวในหัวขอ 1.1 ก็คงไมมีปญหาผลผลิตยางธรรมชาติลนเกินความตองการ(Over Supply) 

แมกระนั้นราคายางก็ยังคงแกวงตัว ทั้งจากการเคลื่อนไหวของราคาตามฤดูกาลที่เปนปกติ  และทั้ง

จากปจจัยอื่นๆ เชนปญหาวิกฤติเศรษฐกิจโลก ความผันผวนของราคายางที่เกิดจากนักเก็งกําไรใน

ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา แตนาจะเปนการแกวงตัวในระยะเวลาไมยาว  ในขณะที่หาก

สถานการณเปลี่ยนไปอีกดานหนึ่ง    แมจะมีแรงดึงจากราคายางสังเคราะหที่สูงขึ้นจากวิกฤติ

พลังงานจากฟอสซิล ราคายางพาราคงไมสูงเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน   

 
2.1.3 ผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจตออุตสาหกรรมยางทั้งระบบ 
ความผันผวนทางเศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบตอราคายางธรรมชาติในตลาดโลกสราง

ผลกระทบตออุตสาหกรรมยางทั้งระบบ ต้ังแตระดับตนน้ํา กลางน้ํา  และปลายน้ํา  กระทบตอ
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เกษตรกร นักลงทุนรายยอย รวมทั้งรัฐบาล ผลกระทบดังกลาวจะเกิดไดไมวาราคายางพาราอยู

ชวงขาขึ้นหรือขาลง เพียงแตการสูงขึ้นหรือตํ่าลงของราคาดังกลาวมีระยะเวลาเขามาเกี่ยวของ 

หากการสูงขึ้นหรือตํ่าลงของราคาทอดระยะเวลายาวนาน ผลกระทบก็จะมีมากกวา   
1) ผลกระทบจากการสูงขึ้นของราคายางพารา 
การสูงขึ้นของราคายางธรรมชาติอยางตอเนื่องเชนในชวงหลายปที่ผานมา สงผลกระทบ

ทั้งทางบวกและทางลบโดยสรุปดังนี้(ภาพที่ 7) 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพที่ 7 ผลกระทบจากการสูงขึ้นของราคายางพาราอยางตอเนื่อง ตออุตสาหกรรมยางทั้งระบบ  

              เกษตรกร และนักลงทุนรายยอย และรัฐบาล 

 

(1) ในระดับตนน้ํา การสูงขึ้นของราคายางอยางตอเนื่อง และราคายางทรงตัวอยูใน

ระดับสูงจูงใจใหชาวบานหันมาปลูกยางในพื้นที่ใหมกันมากขึ้น การขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารา

อาจจะกลาวไดวามากจนยากตอการควบคุม โอกาสการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพาราไปในพื้นที่

ผลกระทบจาก

การสูงขึ้นของ

ราคายางพารา   

อยางตอเนื่อง 

นักลงทุนรายยอย: เกิดนักสงทุนรายยอยจํานวนมาก ที่เขามาแสวงหาโอกาสจากการลงทุน เชนลงทุนรวบรวมน้ํา

ยางสดสงโรงงาน  ลงทุนแปรรูปน้ํายางสดเปนยางแผนดิบ  และลงทุนแปรรูปยางแผนดิบเปนยางแผนรมควัน เกิด

การจางงานเล็กๆ ในระดับพื้นที่  ซึ่งทุกรายจะตองแยงกันซื้อวัตถุดิบ ทําใหเกษตรกรไดราคาที่นาพอใจ  

เกษตรกรชาวสวนยาง:  เขาถึงสินคา

นอกปจจัย ส่ีไดมากขึ้น  สรางบานที่

แข็งแรงขึ้น ใชจายเงินสะดวกขึ้น  หาก

มองเพียงมิติเศรษฐกิจ  สวัสดิการสังคม

ในสวนนี้จะเพิ่มขึ้น 

ปลายน้ํา: ตนทุนการผลิตผลิตภัณฑ

ยางและไมยางพาราสูงขึ้น  ภาระ

สุดทายตกแก ผูบ ริ โภค  หรือ ผู ใช

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ที่ ต อ ง จ า ย แ พ ง ขึ้ น 

สวัสดิการสังคมในสวนนี้จะลดลง 

กลางน้ํา: กลายางไมมีคุณภาพมีมากขึ้น เกษตรรายเล็ก เรงกรีดยางทั้งที่ลําตนยังเล็ก เพิ่มวันกรีดถี่ขึ้น ชวงยาง

ผลัดใบก็ไมหยุดกรีด ทั้งที่รูและไมรูวาจะสงผลกระทบตอตนยางอยางมาก รูปแบบการจางกรีดยางก็เปล่ียนจาก

ระบบแบงรายไดเปนระบบจางรายวันมากขึ้น ทําลายความเอื้ออาทรระหวางเจาของสวนและแรงงานกรีดยางลง   

ตนน้ํ า : การขยายพื้นที่ เพาะปลูก

ยางพารามากจนยากตอการควบคุม

โอกาสการขยายพื้ นที่ เพาะปลูก

ยางพาราไปในพื้นที่ที่ไมเหมาะสมมี

มาก ทั้งพื้นที่นาขาว  และพื้นที่ปา 

รัฐบาล: รายไดจากภาษีสงเคราะห

สูงขึ้น  เปนโอกาสที่ รัฐบาลนาจะ

ขับเคลื่อนนโยบายยางและอุตสาห

กรรมยางที่ ดี  ทั้ ง ในระดับตนน้ํ า

กลางน้ํา และปลายน้ํา รวมทั้งวิถี

ชีวิต ชุมชน และสังคมชาวสวนยาง  
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ที่ไมเหมาะสมมีมากขึ้น ทั้งพื้นที่นาขาวที่มีน้ําทํานาอยางอุดมสมบูรณ  และนาขาวที่เคยถูกทิ้งราง  

และพื้นที่ปา สงผลใหพื้นที่ปาไมของไทยซึ่งมีนอยอยูแลว  ยิ่งนอยลงไปอีก 

 (2) ในระดับกลางน้ํา จากความตองการกลายางมีมากขึ้นเพื่อไปขยายพื้นที่เพาะปลูก

สงผลใหผูผลิตกลายางจําหนาย เรงรีบทําการผลิตตอบสนองความตองการของตลาด ปญหากลา

ยางขาดคุณภาพจึงเปนขาวปรากฏไปทั่วตั้งแตป 2547 เปนตนมา  นอกจากนั้นการที่ราคายางทรง

ตัวอยูในระดับสูง สงผลใหเกษตรรายเล็ก เรงกรีดยางทั้งที่ลําตนยังเล็ก เพิ่มวันกรีดถี่ข้ึน ชวงยาง

ผลัดใบก็ไมหยุดกรีด ทั้งที่รูและไมรูวาจะสงผลกระทบตอตนยางและผลผลิตอยางมาก เขาทํานอง

น้ําขึ้นใหรีบตัก เพราะเกษตรกรไมมั่นใจวาในวันรุงขึ้นราคายางจะเปนอยางไร  

ยิ่งกวานั้นระบบการจางกรีดยางในหลายๆ พื้นที่ ยกตัวอยางเชน อําเภอรัตภูมิ จังหวัด

สงขลา อําเภอปาบอน เขาชัยสน ควนขนุน จังหวัดพัทลุง เปนตน ก็เปลี่ยนจากระบบแบงสัดสวน

รายได(Share Tapping)  เปนการจางรายวัน  เชน 300 บาท/คน/วัน มากขึ้น  ความเอื้ออาทรที่เคย

มีตอกันระหวางเจาของสวนและแรงงานกรีดก็จะคอยๆ จางหายไป 

(3) ในระดับปลายน้ํา การสูงขึ้นของราคายางธรรมชาติสงผลใหตนทุนการผลิตผลิตภัณฑ

ยางและผลิตภัณฑไมยางพาราสูงขึ้น(ชาวสวนยางจะตัดสินใจโคนยางชาลง เพื่อยืดระยะเวลากรีด

ใหยาวขึ้น ผลผลิตไมยางพาราจะมีนอย และตลาดเปนของผูขายคือชาวสวนยาง)   ภาระสุดทาย

ตกแกผูบริโภค   หรือผูใชผลิตภัณฑที่ตองจายแพงขึ้น   สวัสดิการสังคม(Social Welfare) ที่วัดจาก 

สวนเกินของผูบริโภค(Consumers’ Surplus) (Mankiw, 2004)จากการสูงขึ้นของราคายาง

ธรรมชาติจะลดลง 

(4) เกษตรกรชาวสวนยางเขาถึงสินคาปจจัยสี่ไดมากขึ้น ลงทุนปลูกสรางบานที่แข็งแรงขึ้น 

เขาถึงสินคาหรือสินทรัพยนอกปจจัยสี่ไดมากขึ้น  โดยเฉพาะรถจักรยานยนต  และรถยนตมากขึ้น  

ตัวอยางเชน หมูบานหนึ่งในตําบลเขาพระ อําเภอรัตภูมิจังหวัดสงขลา  อาชีพหลักคือทําสวนยาง 

พารา มีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเพียง 15 ไรตอครัวเรือน  แตกลับมีรถกระบะถึงรอยละ 80 ของ

ครัวเรือน ทั้งหมด(สมบูรณ เจริญจิระตระกูล และสิริรัตน  เกียรติปฐมชัย, 2554) สภาพเชนนี้เปน

ปรากฏ การณที่เกิดขึ้นสําหรับพื้นที่ปลูกยางพาราโดยทั่วไปในปจจุบัน ดังนั้นหากวิเคราะหตาม

หลักเศรษฐศาสตรที่พิจารณาเฉพาะผลทางเศรษฐกิจผานสวนเกินของผูผลิต(Producers’Surplus) 

(Mankiw, 2004) จะสรุปไดวาการสูงขึ้นของราคายางพาราในปจจุบันทําใหสวัสดิการสังคมสูงขึ้น    

               อนึ่ง  เจาหนาที่ระดับสูงของสถาบันวิจัยยาง(สัมภาษณวันที่ 5 เมษายน 2554) ใหขอมูล

วา  ตนทุนการผลิตยางพาราที่แทจริงในปจจุบันอยูที่  59 บาทตอกิโลกรัม (โดยคาจางแรงงานที่คิด

ใหคนกรีดยาง ซึ่งอาจจะเปนเจาของสวนกรีดเอง หรือจางแรงงานกรีด เปนคาจางรายวันที่ 400 

บาทตอวัน ซึ่งตีคาจางแรงงานกรีดยางใหสูงกวาคาแรงขั้นต่ําของกรรมกรประมาณ 2 เทา) 
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ในขณะที่อีกมุมมองหนึ่งที่ไดจากการสัมภาษณพนักงาน ธ.ก.ส. ระดับอาวุโสทานหนึ่งที่

ทํางานเกาะติดชาวบานในจังหวัดสตูล (22 เมษายน 2554) พบวา ปจจุบันพฤติกรรมความเปนอยู

ของสังคมชนบทสตูลเปลี่ยนไป สูความฟุงเฟอมากขึ้น การไปรับประทานอาหารนอกบานมีมากขึ้น

(เนื่องจากการมีรถยนตดังกลาวขางตน) รานคาราโอเกะและรานเกมผุดขึ้นมากในชวงที่ราคา

ยางพาราอยูในชวงขาขึ้น ปญหาเด็กสาววัยรุนทองกอนวัยอันควรมีมากข้ึน  ปญหาสังคมทั้งใน

ระดับครอบครัวและชุมชนมีมากขึ้น  ดังนั้นหากวิเคราะหตามหลักเศรษฐศาสตรที่พิจารณาทั้งผล

ทางเศรษฐกิจและผลทางสังคม  อาจสรุปไมไดอยางเต็มปากวาสวัสดิการสังคมของเกษตรกรจาก

การสูงขึ้นของราคายางพาราในปจจุบันจะสูงขึ้น 

 (5) เกิดนักสงทุนรายยอยจํานวนมาก ที่เขามาแสวงหาโอกาสจากการลงทุน   เชนลงทุน

รวบรวมน้ํายางสดสงโรงงาน  ลงทุนแปรรูปน้ํายางสดเปนยางแผนดิบ  และลงทุนแปรรูปยางแผน

ดิบเปนยางแผนรมควัน  เกิดการจางงานเล็กๆ ในระดับพื้นที่  ซึ่งทุกรายจะตองแยงซื้อวัตถุดิบ ทํา

ใหเกษตรกรไดราคาที่นาพอใจ อยางไรก็ตามนักลงทุนกลุมนี้คอนขางเสี่ยง เพราะบางชวงสวน

เหลื่อมระหวางราคาวัตถุดิบกับผลผลิตมีมาก  ในขณะที่บางชวงก็นอยจนไมมีกําไร  และบางชวงก็

ขาดทุนโดยเฉพาะชวงที่ราคาวัตถุดิบน้ํายางสดสูงกวาราคายางแผนดิบ เปนตน  

 (6) รัฐบาลมีรายไดจากภาษีเงินสงเคราะห(CESS)สูงขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากตั้งแตวันที่ 1 

ตุลาคม 2553 เปนตนมา รัฐบาลไดปรับภาษีเงินสงเคราะหการสงออกยางจากเดิม 2 ระดับ จาก 

0.90 บาทตอกิโลกรัม เมื่อราคยางต่ํากวา 30 บาทตอกิโลกรัม และ 1.40 บาทตอกิโลกรัม เมื่อ

ราคา  30 บาทตอกิโลกรัมข้ึนไป  เปน 5 ระดับ คือเก็บภาษี 0.90 บาทตอกิโลกรัม เมื่อราคยางต่ํา

กวา 40 บาทตอกิโลกรัม  เก็บภาษี 1.40   2   3   5  บาทตอกิโลกรัม เมื่อราคายางอยูระหวาง 40-

60  60-80  80-100  และ มากกวา  100 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ   จึงนับเปนโอกาสดีที่รัฐบาล

นาจะขับเคลื่อนนโยบายยางและอุตสาหกรรมยางที่ดี ทั้งในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

รวมทั้งวิถีชีวิต ชุมชน และสังคมชาวสวนยาง 

 
2) ผลกระทบจากการทรงตัวของราคายางพาราในระดับตํ่า 

 การลดต่ําลงของราคายางธรรมชาติอยางตอเนื่อง  หรือการที่ราคายางธรรมชาติทรงตัวอยู

ในระดับตํ่าเชนในอดีตกอนป 2545 สงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบโดยสรุปไดดังนี้ 

 (1) ตนน้ํา การขยายพื้นที่เพาะปลูกยาง หยุดพักเปนการชั่วคราว  

 (2) กลางน้ํา  เกษตรรายเล็ก หันมาสนใจหารายไดเสริมจากการปลูกพืชรวมยาง   

 (3) ปลายน้ํา ตนทุนการผลิตผลิตภัณฑยางและผลิตภัณฑไมยางพาราถูกลง ผูบริโภค 

หรือผูใชผลิตภัณฑยางและไมยางพาราจายเงินนอยลงในการไดมาซึ่งสินคา สวัสดิการสังคมใน

สวนนี้จะเพิ่มข้ึน 
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 (4) คุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางอาจแยลง  ยิ่งหากในชวงราคายางอยูในชวงขา

ข้ึน ไดใชเงินไปกับสินคานอกปจจัยสี่ไวมาก โดยเฉพาะการซื้อดวยเงินเชื่อ  ปญหาหนี้สินจะมีมาก

ข้ึน  สวัสดิการสังคมในสวนนี้จะลดลง 

(5) รายไดจากภาษีสงเคราะหลดลง และตองมีภาระมากขึ้นในการจัดหางบประมาณไป

ทําโครงการแทรกแซงราคายาง  บทเรียนในอดีตชี้ชัดวาโครงการแทรกแซงราคายางไมมี

ประสิทธิภาพ ดังกลาวไวแลวในหัวขอ 1.6 

  

กลาวโดยสรุป หากพิจารณาผลกระทบในมิติเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  หรือเรียกวา

พิจารณาผลกระทบแบบแยกสวน ผลลัพธจากสถานการณการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพาราอยาง

ไมคอยมีขอบเขตในระยะหลายปที่ผานมา  อาจสรุปไดวาเปนเกมที่มีผลลัพธเปนศูนย (Zero-Sum  

Game) หรือเปนเกมที่ผลประโยชนของฝายที่ไดประโยชนมีจํานวนพอๆ กับตนทุนที่ฝายเสีย

ประโยชนตองจาย 

 
    2.2 ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สําหรับหัวขอนี้จะนําเสนอผลกระทบจากการเพาะปลูกยางพาราเขาไปในเขตปาเปน

สําคัญ ซึ่งแนนอนหากทรัพยากรปาไมลดลงจากการเพิ่มที่ทํากินโดยเฉพาะการปลูกยางพาราเขา

ไปในเขตปา จะสงผลตอปญหาสิ่งแวดลอมในที่สุด ทั้งนี้เพราะตนยางพารามีคุณสมบัติไมเทา

เทียมกับปานั้นเอง การรุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกยางพาราไมไดมีข้ึนเฉพาะในประเทศไทย ในประเทศ

ลาวตอนเหนือ  จีนตอนใต และตะวันตกเฉียงใต เฉพาะในเมืองลุง เขตสิบสองปนนา ระหวางป 

1988-2003 หรือในชวง 15 ป พื้นที่เพาะปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 324  การเพิ่มข้ึนของพื้นที่

เพาะปลูกยางพาราดังกลาวแลกดวยการสูญเสียพื้นที่ปาและการทําไรเลื่อนลอยนั่นเอง(Wenjun 

Liu et al, 2006)  

สําหรับของประเทศไทยนั้นโดยเฉพาะในภาคใต หากสังเกตดวยสายตาก็จะพบวามีการ

เพาะปลูกยางพาราในเขตปา  หรือบนภูเขาอยูทั่วไป  จนสงสัยวาทางการอนุญาติใหปลูกยาพารา

กันบนภูเขาดวยหรือ  หลายพื้นที่ในเขตปาเขาหรือปาตนน้ํา  ก็จะพบยางพารารุกขึ้นไปจนถึงระดับ

ที่มีความชันสูงมากจนไมสามารถรุกขึ้นไปปลูกไดอีกตอไปเทานั้น  จึงจะหยุดการรุกไวแคนั้น  หรือ

ยกตัวอยางในพื้นที่ อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  มีการบุกรุกปาในระดับที่มีความชันสูงมาก โดย

รุกขึ้นไปจนหางจาก “ทับซาไก” ไมถึง 50 เมตร  เปนเหตุใหที่อยูของสัตวปาและมันทราย ซึ่งเปน

อาหารหลักของซาไกถูกคุกคามอยางหนัก  จนซาไกตองอพยพเขาไปในปาที่สูงและลึกขึ้นเรื่อยๆ  

รูปธรรมเหลานี้เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงโดยทั่วไป 
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  ในขณะที่ขอมูลในเชิงสถิติการรุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกยางพาราจากหนวยงานที่เกี่ยวของมี

จํากัดมาก แตเทาที่พบในระดับพื้นที่ ซึ่งพอจะทําใหเห็นภาพการรุกพื้นที่ปาไดโดยสังเขป  มี 4 

กรณี ดังนี้ 

1) อุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา ซึ่งเปนพื้นที่รอยตอจังหวัดพัทลุง  ตรัง  และ

นครศรีธรรมราช  มีพื้นที่ ประมาณ 433,750 ไร   แตชาวบานเขาไปปลูกยางพาราแลวถึง 122,587  

ไร  หรือคิดเปนรอยละ 28.26 ของพื้นที่อุทยานทั้งหมด  โดยเปนพื้นที่ปลูกยางพาราที่อยูในเขต

จังหวัดพัทลุง  54,448 ไร  ที่เหลืออยูในเขตจังหวัดตรัง  และนครศรีธรรมราช จํานวน 51,603 และ 

16,536 ไร ตามลําดับ (อุทยานแหงชาติเขาปู – เขายา,2554) 

(2) เขตหามลาพันธุสัตวปาเขาเหลง  ในอําเภอนาหมอม จังหวัดสงขลา  ก็เปนพื้นที่ที่เต็ม

ไปดวยสวนยางพาราของชาวบาน 

(3) การปลูกยางพาราในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 และ ชั้น 2  ของลุมน้ําคลองอูตะเภา 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530  กําหนดใหพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1A  1B 

(สวนใหญมีความชันโดยเฉลี่ยของพื้นที่ต้ังแต 60% ข้ึนไป) และชั้นที่ 2 (มีความชันของพื้นที่โดย

เฉลี่ยอยูระหวาง  35–50 % )เปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร  ซึ่งหมายถึงพื้นที่ตอนบนของลุมน้ํา มีลักษณะ

เปนภูเขาสูงชัน มีการกัดเซาะพังทลายของดินไดงาย  ซึ่งตนน้ําลําธารตามนัยดังกลาว เปนที่ต้ัง

ของพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษในรูปแบบตาง ๆ ดวย  ปาตนน้ําก็ทํานองเดียวกัน เปนพื้นที่ปาที่

ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A, 1B   ลุมน้ําชั้น 2 และพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษในรูปแบบเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และวนอุทยาน เปนตน (เกษม  สนิทวงศ ณ 

อยุธยา, 2532)  

นั้นคือความสําคัญของลุมน้ําชั้น 1 และ 2  ที่ควรจะตองสงวนไวเปนตนน้ําลําธาร 

โดยเฉพาะ เพื่อประโยชนในการรักษาสภาพความสมดุลตามธรรมชาติ  ใชเปนที่ศึกษาหาความรู

ทางธรรมชาติวิทยา  ใหเปนพื้นที่คุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 

เพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย  แตจากการสังเคราะหองคความรูที่เกี่ยวของกับสุข

ภาวะบริเวณลุมน้ําคลองอูตะเภา ซึ่งประกอบ ดวย อําเภอหาดใหญ สะเดา นาหมอม คลองหอย

โขง และรัตภูมิ ของ ชาคริต  โภชะเรือง และ เทพกิตต  กําเนิดไพรวัลย (มปป)  พบวาลุมน้ําชั้น 1 

ของลุมน้ําคลองอูตะเภาซึ่งมีพื้นที่  123,399 ไร แตถูกบุกรุกไปปลูกยางพาราแลว  37,389 ไร คิด

เปนรอยละ 30 ของพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 ทั้งหมด ในขณะที่ลุมน้ําชั้น 2 ซึ่งมีพื้นที่  127,206  ไร แตถูก

บุกรุกไปปลูกยางพาราแลว 74,269 ไร คิดเปนรอยละ 58 ของพื้นที่ลุมน้ําชั้น 2 ทั้งหมด 

(4) การลดลงของพื้นที่ปาในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  

    ลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีพื้นที่ปาไมปกคลุมอยูประมาณ 1,173,000 ไร ในป พ.ศ. 2528 

หรือคิดเปน 22.1% ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด ในขณะที่ป พ.ศ. 2545 พื้นที่ปาไมลดลงเหลือ 
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658,000 ไร หรือคิดเปน 12.4% ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด เทานั้น (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา ,2547) ซึ่งถือวาเปนอัตราการลดลงที่สูงกวา

ของระดับประเทศมาก และแนนอนการลดลงของพื้นที่ปาดังกลาว สวนใหญนาจะถูกทดแทนดวย

พื้นที่เพาะปลูกยางพารานั่นเอง 

               การขยายการปลูกยางเขาไปในเขตปาโดยเฉพาะเขตพื้นที่ปาตนน้ํา ซึ่งมีความลาดชัน

ของพื้นที่คอนขางสูง  จะไมเปนการดีตอการรักษาหนาดิน  ความสามารถของดินในการอุมน้ํา  

รวมทั้งปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ  ดังปราโมทย  แกววงศศรี(2554) ไดสรุปไววาความ

หลากหลายทางชีวภาพในปา หรือในปายางในอดีตจะมีมาก เราจะพบ ไผหนาม ไผตง ไผปา 

มะมุด มะปริง สะตอ บอนเตา ไฟสามกอง ทํามัง ขนุน กลวย สมแขก สมขาม สมจันกระ มะพูด ข้ี

คอน ปุดฉ็อง สมุย ทุเรียน ดาหลา ถอบแถบ กระพอ ฉ่ิง ปุด เห็ด ตําลงึ ข้ีพราไฟ บวบกลม ผักเสียน 

ผักกาดนกเขา ลําเท็ง ผักหนาม ผักเหมียง มันปู  รวมทั้งสัตวปกและสัตวเลื้อยคลานชนิดตางๆ ได

งาย แตหลังจากการสงเสริมการปลูกยางพาราแนวใหมตามระเบียบของ สกย. ความหลากหลาย

ของพืชพันธุ รวมทั้งสัตวตางๆ สูญหายไปหมด 

 หรือจากการศึกษาของพงษศักดิ์  วิทวัสชุติกุล  และพิณทิพย  ธิติโรจนะวัฒน (2552) 

พบวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและการทํางานตามหนาที่จากระบบนิเวศปาตนน้ํา ไปเปนระบบ

นิเวศยางพารา ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลงจากระดับสูง โดยมีคาคะแนนความ

หลากหลายทางชีวภาพ 49.60  มาเปนระดับคอนขางต่ํา โดยมีคาคะแนนความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพียง 19.71 เทานั้น 

สวนสาเหตุของการบุกรุกปาเพื่อที่ทํากิน  โดยเฉพาะเพื่อปลูกยางพารานั้น สมบูรณ เจริญ

จิระตระกูล และสุกําพล จงวิไลเกษม(2548) พบวามี 8 ประการดวยกันคือ  

   (1) ความยากจนของประชาชน  เปนสาเหตุที่กดดันใหชาวบานที่ไมมีที่จะไป และไม

อยากละทิ้งชุมชน  จําเปนตองบุกรุกปาเพื่อที่ทํากิน   

  (2) ปญหาการทําลาย/บุกรุกปาตนน้ํามีชานาน จึงมีสวนทําใหเจาหนาที่ทุกสวนที่

เกี่ยวของมีความรูสึกวาปญหานี้จะแกหรือไมแกก็ไมนาจะมีปญหา  ความกระตือรือรนในการ

จัดการกับผูบุกรุกจึงไมมี 

 (3) กระบวนการอนุรักษของชาวบานออนแอ และหลายพื้นที่ไมปรากฏวามีกลุมอนุรักษ

ปาจากภาคประชาชนแตอยางใด ดวยเหตุนี้การคอยกระตุนเตือนหรือการใหการศึกษาเรื่องปาจาก

ชาวบานสูชาวบานจึงไมคอยมี การบุกรุกของชาวบานจึงกระทําไดงายขึ้น 

 (4) รัฐขาดการสนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชน มีสวนรวมในการอนุรักษปา         

ภาคประชาชนที่มีความโดดเดนในการอนุรักษปาในพื้นที่ปาตนน้ํา  ที่เร่ิมตนดวยชุมชนเอง เชน 
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กลุมประชาคมพิทักษปาผาดํา  อําเภอคลองหอยโขง เครือขายเยาวชนปาตนน้ําเขาบรรทัด  อําเภอ

กงหรา กลุมปาชุมชนเขาหัวชางและกลุมจัดการปาชุมชนน้ําตกทาชาง อําเภอตะโหมด  เปนตน 

 (5) ขาดการรณรงคเพื่อพิทักษปาขององคกรที่เกี่ยวของ การรณรงคเพื่อพิทักษปาใน

รูปแบบตาง ๆ ใหชาวบานมีสํานึกที่ดีตอผืนปาโดยเฉพาะปาตนน้ํา  เปนกิจกรรมที่มีความจําเปน  

โดยเฉพาะในสถานการณที่พื้นที่ปาตนน้ํารอยหรอลงเชนทุกวันนี้ แตพบวาแทบทุกองคกรที่

เกี่ยวของกับปา  ฝายปกครอง  อบต. ในเขตปาตนน้ํา  เปนตน  มิไดมีนโยบายหรือแผนกิจกรรม

เพื่อการรณรงคดังกลาวในเชิงรุกแตอยางใด 

 (6) ธรรมชาติของปาไมเปนทรัพยสินสวนรวม (Common Property) ดวยลักษณะของ

ความเปนทรัพยสินสวนรวมของปาดังกลาว  ทุกคนก็อยากเขาไปใชประโยชน และแนนอนวาหาก

เขาไปใชประโยชนโดยขาดการควบคุมหรือไมมีเงื่อนไข  พื้นที่ปาก็ยอมลดลงอยางรวดเร็วเปน

ธรรมดา 

 (7) การแบงโซนปาตนน้ําไมชัดเจน อาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ชาวบานมักนํามาเปน

ขออางในการบุกรุกปา  แตถึงแมจะมีการแบงโซนชัดเจน  การบุกรุกปาก็ยังเกิดขึ้นได  ดังเชนกรณี

การบุกรุกปาผาดําของผูมีอิทธิพลในเขตปาสิริกิต  อําเภอคลองหอยโขง  ซึ่งเปนปาในพระ

ปรมาภิไธย ก็ยังไมมีการละเวน 

 (8) การอะลุมอลวยของมติ ครม. วาดวยทีดิ่นทาํกนิ 

 

 จากสถานการณการรุกปาปลูกยางพาราดังกลาวขางตน  นาจะคาดเดาไดวาพัฒนาการ

เชิงตัวเลขพื้นที่ปาไมในระดับประเทศตองลดลงอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะชวงหลังป 2545 เปนตน

มา ซึ่งเปนชวงที่ราคายางธรรมชาติสูงเกิน 30 บาทตอกิโลกรัม เปนครั้งแรกในรอบหลายปกอนหนา 

จูงใจใหชาวบานขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารากันมาขึ้น    แตผลการวิเคราะหดังภาพที่   8   กลับ

พบวา พัฒนาการของตัวเลขพื้นที่ปาไมของไทยหาไดเปนเชนนั้นไม กลาวคือในป 2516  ไทยมี

พื้นที่ปาไม 138.6  ลานไร คิดเปนรอยละ 43 ของพื้นที่ประเทศ  และลดลงอยางรวดเร็วเหลือเพียง  

86.4  ลานไร คิดเปนรอยละ 27 ของพื้นที่ประเทศ ในป  2541  โดยมีอัตราการลดลงระหวาง ป 

2516-2541 รอยละ  -4.01 ตอหนวยเวลา ในขณะที่ในป 2552 พื้นที่ปาไมของไทยกลับเพิ่มข้ึนเปน 

107.2 ลานไร คิดเปนรอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ  โดยมีอัตราเพิ่มระหวาง ป 2541-2552  รอยละ 

2.40 ตอหนอยเวลา   

 ซึ่งสวนทางกับการศึกษาของ พงษศักดิ์  วิทวัสชุติกุล  และพิณทิพย  ธิติโรจนะวัฒน 

(2552) เจาหนาที่สวนวิจัยตนน้ํา สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  

และพันธุพืช สรุปวาในอดีตที่ผานมาพื้นที่ปาไดถูกบุกรุกเพื่อใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร โดย

ยางพาราก็เปนพืชหนึ่งที่ใชประโยชนจากที่ดินดังกลาว พรอมทั้งประเมินคาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 
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ภาพที่  8  พัฒนาการพื้นที่ปาไมของประเทศไทย ป 2516-2552 
หมายเหตุ : กราฟรูปนี้ผูเขียนวิเคราะหโดยใชฐานขอมูลจากภาคผนวกที่ 7 และ  GR* อัตราการเติบโตเปน % ตอหนวย 

                                     เวลา ระหวาง ป 2516-2541  และ 2541-2552 ก็ใชฐานขอมูลจากภาคผนวกเดียวกัน  โดยใชสมการ  

                                     Logarithmic  Exponential Curve หรือ   สมาการ Y = abT   ในการคํานวณ 

 
ปา  และพื้นที่ปลูกยางพาราโดยใชการแปลผลดวยภาพถายทางอากาศ และภาพถายทาง

ดาวเทียม พบวาในป 2552 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาเหลืออยูเพียง รอยละ 23.03 เทานั้น  

ดังนั้นการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ปาไมของประเทศระหวาง ป 2541-2552 ถึง 20.78 ลานไร หรือ 

เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 6.5  ของพื้นที่ประเทศในชวงเวลา 11 ป โดยขาดเหตุผลสนับสนุนเปนเรื่องไม

ปกติ  โดยเฉพาะในชวงระยะจากป 2545 เปนตนมา  ราคายางไดขยับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง พื้นที่

ปาไมของประเทศควรจะลดลง และจากการสัมภาษณเจาหนาที่จากกรมปาไม สังกัดสํานักสํารวจ

วิเคราะหทรัพยากรปาไม 2 ทาน และสังกัดสํานักการกําหนดเขตปาไม 1 ทาน (วันที่ 1 และ 5   

เมษายน 2554) ไดรับคําตอบวา  “อาจจะเปนเพราะมีการปลูกปาเพิ่มข้ึนมาก และปาไมฟนตัวเร็ว

ในชวงดังกลาว”  ซึ่งเปนคําตอบที่ไมงายนักที่จะทําใหสังคมเชื่อไดวาเปนเหตุผลที่มีน้ําหนัก  
 
    2.3 ผลกระทบดานอุทกภัย 
 สืบเนื่องจากการรุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกยางพารากันมากในชวงที่ผานมาดังกลาวในหัวขอ  

2.2 นั่นเอง เปนเหตุผลใหสุมเสี่ยงตอปญหาอุทกภัย ทั้งนี้เนื่องจากเปอรเซ็นตการปกคลุมพื้นที่โดย

เรือนยอดของระบบนิเวศปาตนน้ํา มีคาสูงกวาระบบนิเวศยางพารา ในอัตรา 75 : 50  จํานวนชั้น

เรือนยอดสูงกวาในอัตรา  4 : 1  ความลึกของหนาดินเปนเมตรสูงกวาในอัตรา 1.5 : 0.5  

นอกจากนั้นอัตราความเร็วในการระบายน้ําในระดับความลึกของดินชั้นตางๆ ก็ดีกวา กลาวคือ ที่

ระดับ 5-15  20-30  และ 40-50 เซ็นติเมตร อัตราความเร็วในการระบายน้ํา(ซม3/ซม2/นาที) ของ
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ระบบนิเวศปาตนน้ํา ก็ดีกวาระบบนิเวศยางพารา ในอัตรา  129.58 : 10.08 , 79.83 : 3.13 และ 

20.75 : 9.40  ตามลําดับ (พงษศักดิ์  วิทวัสชุติกุล  และพิณทิพย  ธิติโรจนะวัฒน ,2552) 

นอกจากนั้นจากบทความวิจัยของ พงษศักดิ์  วิทวัสชุติกุล  และคณะ(2553) เร่ือง วิกฤติ

ปา-วิกฤติน้ํา ไดสรุปวาการเปลี่ยนแปลงสภาพปาตนน้ําที่จังหวัดระยองเปนสวนยางพารา  น้ําทา

ในลําธารจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากรอยละ 16.17  เปน 22.44 ของปริมาณฝนที่ตกลงมาทั้งหมด  ใน

ขณะเดียวกันน้ําทาจะไหลรุนแรงมากขึ้นดวย  เนื่องจากปริมาณน้ําไหลบาหนาผิวดิน จะสูงขึ้นจาก 

รอยละ 0 เปน 54.07  น้ําที่ไหลใตดินลดจากรอยละ 40.08 เหลือ 20.41 และปริมาณน้ําใตดิน

ลดลงจากรอยละ 59.19  เหลือ 25.52  

จากเหตุผลทางวิชาการดังกลาว  ดังนั้นเมื่อพื้นที่ปาไม หรือปาตนน้ํา ถูกแปรสภาพเปน

สวนยางพารามากขึ้น และประกอบกับฝนตกลงมาในปริมาณที่มาก  โอกาสที่จะประสบกับปญหา

อุทกภัย หรือปญหาน้ําทวมไดโดยงาย (ภาพที่ 9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่9   ผลกระทบจากการปลูกยางพาราเขาไปในเขตปาอยางตอเนือ่งตอปญหาอทุกภัย 

 

ผลกระทบที่รุนแรงตอชาวใตทั้งในเขตชนบท และเขตเมือง จากอุทกภัยในชวงตนเดือน

พฤศจิกายน ป 2553 โดยเฉพาะที่อําเภอหาดใหญเปนพื้นที่สุดทายที่รองรับน้ําจากลุมน้ําคลองอู

ตะเภา  ขอมูลปริมาณน้ําฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยาในวันที่ 31 ตุลาคม 2553  พบวาลุมน้ําคลองอู

ตะเภาซึ่งมีพื้นที่ 1,600 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้ําฝน 25 เซ็นติเมตรเต็มพื้นที่ทั้งลุมน้ําในวันนั้น 

คิดเปนปริมาณน้ําฝน 400 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะที่เทศบาลนครหาดใหญสามารถระบายน้ํา

ผานคลอง ร. 1 และคลองอูตะเภาไดสูงสุดเพียงวันละไมเกิน 200 ลานลูกบาศกเมตร ผลกระทบ

จากอุทกภัยที่รุนแรงดังวันที่ 1 พฤศจิกายน 2553 จึงไมอาจหลีกเลี่ยงได  แตหากการใชที่ดินในลุม

น้ําคลองอูตะเภาโดยเฉพาะบนลุมน้ําชั้น 1 และ ชั้น 2 ไมถูกนําไปปลูกยางพาราในสัดสวนที่สูง

มากดังกลาวในหัวขอที่ 2.2 ผลกระทบจากอุทกภัยในครั้งนั้นอาจจะบรรเทาเบาบางลงไดมาก 

  

น้ํ า ท า ใ น ลํ า ธ า ร จ ะ มี

ปริมาณเพิ่มขึ้น น้ําทาจะ

ไหลรุนแรงมากขึ้น เพราะ

ปริมาณน้ําไหลบาหนาผิว

ดินจะสูงขึ้น น้ําที่ไหลใต

ดินลดลง ปริมาณน้ําใต

ดินลดลง 

เมื่อสภาพปาไม หรือปาตนน้ํา  

ถูกแปรเปลี่ยนไปเปน        

สวนยางพารา 

เปอรเซ็นตการปกคลุมพื้นที่

โดยเรือนยอดไมลดลง จํานวน

ชั้นเรือนยอดลดลง ความลึก

ของหนาดินเปนเมตรลดลง

อัตราความเร็วในการระบาย

น้ําในระดับความลึกของดิน

ชั้นตางๆ ลดลง 

ความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัย    

มีมากขึ้น  หากฝนตกลงมา    

ในปริมาณที่มาก 
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2.4 ผลกระทบจากกลายางขาดคุณภาพ 
 การขยายพันธุยางพาราแบบไมอาศัยเพศดวยการติดตาจะทําใหไดตนยางที่มคุีณลกัษณะ

ทางพันธุกรรมเหมือนกับพันธุยางที่นํามาติดตาทุกประการ (ไมมีการกลายพันธุเหมือนวิธีการ

ขยายพันธุแบบอาศัยเพศ)    ผูผลิตกลายางในสมัยแรกๆ ยังสามารถหาเมล็ดยางพันธุพื้นเมืองมา

เพาะเปนตนตอยาง  และติดตาดวยตายางพันธุลูกผสม  ซึ่งถือวาเปนกลายางที่แข็งแรงที่สุด (ภาพ

ที่ 10)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 ระดับความแข็งแรงของกลายางพันธุลูกผสม จําแนกตามพันธุตนตอ และตายาง 
ที่มา : จากการสัมภาษณนักวิชาการผูเช่ียวชาญ ศูนยวิจัยยางแหงหนึ่งในภาคใต, 30 มีนาคม 2554 

 
ดวยความรีบเรงในการจัดหาและจัดเตรียมกลายางใหมีปริมาณเพียงพอกับความตองการ

ของตลาด  ประกอบกับยางพันธุพื้นเมืองซึ่งเปนตนตอยางชั้นดีที่เคยมีมากในอดีตก็คอยๆ หายไป

พรอมกับการเกิดขึ้นของ สกย. ที่มีนโยบายสงเสริมการปลูกยางพันธุลูกผสมแทนยางพื้นเมือง  

เปนเหตุใหกลายางที่มีจําหนายในปจจุบันมีความแข็งแรงนอยลงเปนลําดับ เชน หากใชตายาง

พันธุลูกผสม RRIM 600 และตนตอยางเปนพันธุลูกผสมอื่นๆ  เชน  RRIT251  PB235  BPM24 

เปนตน ก็ยังไดกลายางที่ยังแข็งแรง แมจะแข็งแรงนอยกวาการใชตายางพันธุลูกผสมและตนตอ

ยางเปนพันธุพื้นเมือง ในขณะที่หากใชตายางพันธุลูกผสม RRIM 600 และตนตอยางเปนพันธุ

ลูกผสม RRIM 600 เชนเดียวกัน กลายางที่ไดจะแข็งแรงนอยที่สุด  และที่นาเปนหวงคือกลายาง

สวนใหญที่ผลิตกันในปจจุบันเปนรูปแบบนี้(ภาพที่ 10)   

ผูผลิตกลายางจําหนายในจังหวัดสตูลรายหนึ่ง (สัมภาษณวันที่ 24 มีนาคม  2554)  ให

ทัศนะที่นาสนใจตอกลายางที่มีการผลิตและจําหนายในปจจุบัน 2 ประการ คือ 

1) เมล็ดพันธุยางที่นํามาเพาะเปนตนตอ สวนใหญเปนยางพันธุ RRIM600  เนื่องจาก

สามารถหาไดงายจากการไปเก็บเอาตามสวนยางโดยทั่วไป หรือไปซ้ือจากตลาด  สวนตายางที่

นํามาติดก็เปนยางพันธุ RRIM600 เชนเดียวกัน 

ตนตอยาง

พันธุพื้นเมือง 

ตายาง 

พันธุลูกผสม

ตางๆ ตนตอยาง

พันธุลูกผสม

เดียวกัน 

ตายาง 

พันธุลูกผสม 

ตนตอยาง

พันธุลูกผสม 

ที่แตกตาง 

ตายาง 

พันธุลูกผสม 

ตนตอยางพันธุ 

RRIM 600 

ตายางพันธุ 

RRIM 600 

แข็งแรงมากที่สุด แข็งแรงนอยที่สุด แข็งแรง 

คือรูปแบบของ

กลายางสวน

ใหญที่ผลิตกัน

ในปจจุบัน 
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2) เกษตรกรมีความรูถึงขอดีของการนําเมล็ดพันธุพื้นเมืองมาเพาะเปนตนตอเมื่อ

เปรียบเทียบกับพันธุ RRIM600  แตเนื่องจากไมสามารถหาเมล็ดพันธุพื้นเมืองได  อีกทั้ง

สถานการณปจจุบันความตองการยางชําถุงมีมาก  ราคาที่ไดรับก็สูง ผูผลิตกลายางจึงยังไมเห็น

ความจําเปนในการใหความประณีตกับการคัดเลือกเมล็ดพันธุ เพราะเทาที่ผลิตอยูขณะนี้ก็

สามารถจําหนายไดดี และยังไมเพียงพอตอความตองการอีกดวย   

 นอกจากปญหากลายางที่มีตนตอและตายาง เปนพันธุเดียวกันแลว  การเตรียมยางชําถุง

ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหไดกลายางที่ขาดคุณภาพ กลาวคือเพื่อความงายและรวดเร็วในการนํา

กลายางที่ติดตาเรียบรอยแลวไปบรรจุลงถุงชําขนาด 4 x15 นิ้ว ซึ่งบรรจุวัสดุปลูกเรียบรอยแลว 

ในทางปฏิบัติผูผลิตกลายางจะใชวิธีถอดตนกลา  พรอมตัดแตงรากแขนงใหงายตอการปลูกลงใน

ถุงชํา ที่นาสังเกตคือ รากแกวของกลายางที่ถูกถอนขึ้นมานั้นมักจะขาด  และรากแกวมีคุณสมบัติที่

ไมสามารถงอกขึ้นมาใหมเพื่อทดแทนสวนที่ขาดได  กลายางชําถุงที่ไดก็จะไมมีรากแกว หรือมีราก

แกวสั้น  ซึ่งจะขาดความแข็งแรง 

จึงสรุปไดวากลายางทีเ่กษตรกรนําไปปลูกในปจจุบันจึงเปนกลายางทีข่าดคุณภาพ และ

กลายางที่ขาดคุณภาพจะกอความเสยีหายแกเกษตรกร และประเทศชาติไดมาก (ดังภาพที่ 11)   

กลาวคือกลายางที่ขาดคุณภาพดวยเหตผุลดานตนตอยางและตายางเปนยางพนัธุเดียวกนั ซึ่งเปน

กลายางที่มีความแข็งแรงนอยที่สุด ดังนัน้หากมีปญหาโรคระบาดที่เกิดจากเชื้อราชนิดตางๆ ทีพ่บ

ในประเทศไทย เชนโรคราแปง โรคใบจุดนูน โรคใบจุดกางปลา โรคใบจุดตานก โรคใบรวง โรคเสน

ดํา  โรคเปลอืกเนา โรคราสีชมพู โรครากแดง  โรครากสีน้าํตาล และโรครากขาว เปนตน(กรม

วิชาการเกษตร, 2547)  ก็จะเสี่ยงตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดงายและมากกวา        

 

 

 
 

 
 
 
 
ภาพที่  11 ผลกระทบจากกลายางที่ไมมีคุณภาพ ตอโรคยาง  และเมื่อเผชิญปญหาวาตภัย 

 

 โดยเฉพาะโรครากขาว  ซึ่งเมื่อเปนแลวจะสงผลใหตนยางสังเคราะหแสงไดนอยลง  และ

ตายไปในที่สุด  ผูเขียนไดมีโอกาสสัมภาษณนักวิจัยจากคณะทรัพยากรธรรมชาติ  มหาวิทยาลัย 

เส่ียงตอการเกิดโรคยาง 

ชนิดตางๆ ไดงาย 
วัสดุปลูกโดยเฉพาะกลา

ยางไมมีคุณภาพ 

หากเกิดวาตภัย โอกาสที่

ยางจะโคนลมได ง าย 

เชนกรณีเหตุวาตภัยที่

พัดถลมจังหวัดสงขลา

เมื่อตนเดือนพฤศจิกายน 

2553 เปนตน 
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สงขลานครินทร  ซึ่งกําลังวิจัย เร่ือง การประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากโรครากขาวใน

ยางพาราในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย(วันที่ 7 เมษายน 2554) พบวาในจังหวัดชุมพรพบโรคราก

ขาวมาก 2 อําเภอ พบปานกลาง 1 อําเภอ   จังหวัดสุราษฎรธานี  พบโรครากขาวมาก 2 อําเภอ 

พบปานกลาง 4 อําเภอ ในขณะที่จังหวัดระนอง พบปานกลาง 2 อําเภอ  นอกจากนั้นนักวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญ จากศูนยวิจัยยางแหงหนึ่งในภาคใต (สัมภาษณวันที่ 30 มีนาคม 2554) ก็ใหขอมูลวา

ปจจุบันพบโรครากขาวมากในจังหวัด สุราษฎรธานี  พังงา และกระบี่   

และนักวิชาการทานนี้ยังใหขอมูลเพิ่มเติมอีกวา มีโรคยางพาราที่นาเปนหวงอีกโรคหนึ่ง 

คือ โรคยางใบไหมลาตินอเมริกัน(South American Leaf  Blight : SALB) ซึ่งเปนโรคยางพาราที่

สรางความเสียหายใหกับเกษตรกรชาวสวนยางในแถบประเทศละตินอเมริกา นับ 10 ประเทศ แม

ปจจุบันยังไมระบาดเขามาในประเทศไทย แตที่นากังวลคือ ยางพันธุ  RRIM600 ซึ่งชาวสวนยาง

ไทยกวารอยละ 80 ปลูกไมสามารถตานทานโรคนี้ได 

ในขณะที่กลายางที่ขาดคุณภาพดวยเหตุผลดานความไมประณีตในการเตรียมยางชําถุง 

ที่เกษตรกรสวนใหญใชอยูในปจจุบัน เปนกลายางที่ไมมีรากแกว  หรือรากแกวสั้น  ระบบรากของ

ตนยางที่ปลูกจะต้ืน ซึ่งจะเสี่ยงตอการโคนลมหากเกิดวาตภัย  เชนชวงตนเดือนพฤศจิกายน 2553 

ที่พบตนยางในจังหวัดสงขลาและพัทลุงโคนลมหลายหมื่นไร    

 ปญหากลายางขาดคุณภาพทั้ง 2 ประการดังกลาว เปนปญหาใหญที่นาเปนหวง เพราะใน

ปจจุบันก็ยังไมคอยเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย  และระดับปฏิบัติมีการตั้ง

ขอสังเกต เพื่อกําหนดมาตรการ หรือสรางกลไกกํากับการผลิตกลายางจําหนายใหมีคุณภาพไป

จําหนายใหเกษตรกรแตอยางใด  

 
    2.5 ผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหาร  ความเปนครอบครัว ความเอื้ออาทรใน
ชุมชน และวัฒนธรรม 

หากขับรถผานถนนสายเอเซีย หรือถนนเพชรเกษมในภาคใตในปจจุบัน ก็จะพบเห็นพื้นที่

นาสองขางทางถูกเปลี่ยนไปปลูกยางพาราเปนระยะๆ ไมเวนแมกระทั่งพื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต   แสดงใหเห็นวาการสูงขึ้นของราคายางสงผลใหชาวนาจํานวนมากตัดสินใจเปล่ียนจาก

พื้นที่นามาปลูกยางพารา   

จากการศึกษาเรื่องการประยุกตใชภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 เพื่อศึกษาการปลี่ยน

แปลงของพื้นที่นาขาวเปนพืชเศรษฐกิจ  ยางพารา  ปาลมน้ํามัน และไมผลผสม : กรณีศึกษา

อําเภอเมือง  เขาชัยสน  และบางแกว จังหวัดพัทลุง ของ อานันต คําภีระ และคณะ (2550) พบวา

จากป 2545-2549 มีการลดลงของพื้นที่นาขาวในพื้นที่ 3 อําเภอดังกลาว โดยเปลี่ยนไปปลูก

ยางพาราโดยวิธียกรองถึงรอยละ 31.66  
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และจากการสัมภาษณเกษตรตําบลทานหนึ่ง(29 เมษายน  2554)  พบวาเมื่อ 3 ป กอน

หนาเกษตรกรตําบลหารโพธิ์  อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ประกอบชีพทํานากันเปนสวนใหญ 

เนื่องจากมีระบบชลประทานคอนขางสมบูรณ  แตปจจุบันเกษตรกรเปลี่ยนพื้นที่นาโดยการยกรอง

ปลูกยางพารากันมากถึงรอยละ 50 ของคนที่เคยทํานาเลยทีเดียว  

 หากวากันตามประสาชาวบาน ก็จะพูดไดวาชาวนาไมเคยเห็นกรณีตัวอยางการทํานาแลว

รวย  แนนอนมุมมองดังกลาวเปนมุมมองตามแนวเศรษฐศาสตรกระแสหลัก (Main Stream 

Economics) ซึ่งใหความสําคัญที่เงินตราเปนหลัก  ยิ่งปจจุบันการดําเนินชีวิตของชาวนาพึ่งพา

ตลาดมากขึ้น ดังนั้นหากมีทางเลือกใดที่ทําใหตนเองมีความมั่งคั่งมากกวา  ชาวนาก็จะเลือก

ทางเลือกนั้น  และแนนอนพืชเศรษฐกิจอยางยางพาราก็เปนทางเลือกหนึ่งที่ชาวนาใหความสําคัญ

ในลําดับตนๆ 

การปลูกยางพาราในที่นาดวยการยกรองก็ใชวาจะใหผลดีเชนที่ดอนโดยทั่วไป ผูเขียนเคย

สัมภาษณหมอดินอาสาทานหนึ่ง ที่ตําบลปนแต อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง (21 พฤศจิกายน 

2549)  พบวาหมอดินอาสาทานนี้ไดปลูกยางพาราในพื้นที่นาของตนเองโดยการยกรองเมื่อ  ป 

2539 บนพื้นที่ 4 ไร   ผลปรากฏวา ในปแรกที่กรีดได  ตนยางใหผลผลิต 1.5 กิโลกรัมตอไรตอวัน 

แตในปที่สอง ผลผลิตตอไรกลับลดลงมาเหลือเพียง 1 กิโลกรัมตอไร และในปที่สามกลับไมให

ผลผลิตเลย จนตองโคนสวนยางพาราดังกลาวทิ้งในที่สุด ขอสังเกตสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไดจาก

การสัมภาษณในคร้ังนั้น คือ  ยางพาราที่ปลูกในพื้นที่นาโดยการยกรองนั้น ลําตนจะโตเปนปรกติ

เฉพาะใน 3 ป แรกเทานั้น หลังจากนั้นลําตนจะโตชามาก เมื่อถึงอายุที่จะกรีดไดจะมีขนาดลําตน

เล็กกวาปรกติมาก และแนนอนปญหาความไมสมบูรณของลําตน ยอมสงผลตอผลผลิตอยาง

แนนอน 

นอกจากนั้นจากการสัมภาษณนักวิชาการจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลา 

นครินทรที่สนใจมิติเศรษฐกิจและสังคมของยางพาราทานหนึ่ง(22 เมษายน 2554) พบวาเกษตรกร

ชาวสวนยางตําบลโคกมวง อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ซึ่งปลูกยางพาราในที่นา ก็ประสบ

ปญหา คลายๆ กัน คือ ตนยางที่เปดกรีดจะมีขนาดลําตนเล็ก  ผลผลิตที่ไดอยางมากก็เพียง 1 

กิโลกรัมตอไรตอวัน(ปรกติควรจะได 2 กิโลกรัมตอไรตอวัน) เกษตรกรเรียกสวนยางดังกลาววา 

“สวนยางทนกรีด” คือแมจะใหผลิตนอยมากแตเกษตรกรก็ยังตองจําทนกรีดตอไป 

หรือลาสุดจากงานวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจปลูกยางในนาขาวของเกษตรกร

ใน อําเภอเมือง  จังหวัดพัทลุง ของปยะนุช ธนพฤษณานันท และวิมลตรี  จันชูทอง(2554) ซึ่งได

ศึกษาประเด็นปญหาการเพาะปลูกยางในนาขาวดวย โดยพบวา เกษตรกรที่ปลูกยางในนาขาว

รอยละ 97.8 (ของจํานวนทั้งหมด 46 ราย) ตอบวาผลผลิตที่ไดไมเปนตามที่คาดหวัง รอยละ 91.3 
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ตอบวา ตนยางเจริญเติบโตชาและไมตานทานโรค ที่เหลือรอยละ 89.1 60.9 และ 52.2 ตอบวาตน

ยางเปดกรีดไดชา ตนยางยืนตายในชวงหนาแลง และตนยางเอนและลมงายเมื่อโดนลมแรง 

จากปญหาดานผลผลิตดังกลาว ก็ไมมีหลักประกันวาการปลูกยางพาราในที่นา จะทําให

เจาของมีความมั่งคั่งไดอยางที่หวังเสมอไป  สําหรับผลกระทบจากการรุกพื้นที่นาเพื่อปลูก

ยางพาราตอความมั่นคงดานอาหาร  ความเปนครอบครัว ความเอื้ออาทรในชุมชน และวัฒนธรรม  

จนสงผลใหการพึ่งตนเองไดของครัวเรือนและชุมชนมีนอยลงนั้น สมบูรณ  เจริญจิระตระกูล และ

คณะ(2551) ไดศึกษาเรื่อง ศักยภาพและขอจํากัดของการผลิตขาวเพื่อความมั่นคงของชาวนา

จังหวัดปตตานี สรุปไดดังนี้ (ภาพที่ 12) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 12 ผลกระทบการขยายการปลูกยางเขาไปในพื้นที่นาตอความมั่นคงดานอาหาร และการ 

               พึ่งตนเองของครัวเรือนและชุมชน 

 

1) ผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหาร 

งานวิจัยดังกลาวมีผูใหขอมูลหลัก 3 ทานที่ใหทัศนะที่ดีตออาชีพทํานาในประเด็นความ

มั่นคงดานอาหาร เชน อับดุลเลาะห สาแม โตะอิหมาม ตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง  ซึ่งเปดบาน

เปนรานขายของชํา และขายน้ําชากาแฟ  แตทานก็ยังตองทํานา และทํานาดวยตัวเองเสียดวย  

ทานไดใหขอสังเกตวา “ไมมีเงินเจ็ดวันไมรูสึก    แตอดขาววันเดียวรูสึกทันที”   ทั้งนี้ตัวโตะอิหมาม

เองมีความกังวลใจตอการปรับเปลี่ยนพื้นที่นาไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนยางพารา หรือปาลม

น้ํามัน  หรือกรณีของ มะนา อิงสุ  แกนนําชาวนา อําเภอปะนาเระ ไดใหทัศนะตอการทํานาวา “การ

ทํานาทําใหครอบครัวมีความมั่นใจไดวาอยางนอยลูกๆ ทุกคนจะมีขาวกิน”  หรือกรณี มงคล     

สังขสร  ประธานสหกรณการเกษตรหนองจิกขณะนั้น  ไดใหทัศนะที่ดีตออาชีพทํานาวา “การทํานา

การพึ่งตนเองไดของครัวเรือน  และ

ชุมชนมีนอยลง 

วัฒนธรรมขาวที่งดงาม 

ในบางพื้นที่จะหายไป 

ความเอื้ออาทรของชุมชน 

ชาวนาจะหายไป 

ลักษณะความเปนครอบครัว

ของเกษตรกรจะหายไป 

เกษตรกรขาดความมั่นคง

ดานอาหาร 

การขยายการปลูกยางเขาไป 

ในพื้นที่นา 
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สามารถชวยลดรายจายในครัวเรือนไมตองซื้อขาวกิน มีเวลาวางก็ปลูกผักไวรับประทานเองได  ที่

เหลือก็ขาย”  

จาก 3 กรณีดังกลาว จึงสรุปไดวาการทํานาหรือการปลูกขาวมีความหมายตอชาวนาในแง

ของความมั่งคงทางอาหารนั่นเอง 

2) ผลกระทบตอความเปนครอบครัว 

อาชีพทํานากับความเปนครอบครัวมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด การที่ยังมีคนรุนพอ รุน

แมยึดที่นาเปนฐานในการผลิตอาหาร  จะสงผลทางออมใหความผูกพันกันระหวางสมาชิกใน

ครัวเรือนกับพอแมแนนแฟนมากขึ้น  ผูใหขอมูลหลักอยาง อารีย  ศักดิ์เมืองแกว  ปราชญชาวนา 

และครูใหญโรงเรียนทํานา ตําบลมะกรูด อําเภอโคกโพธิ์ ไดใหขอสังเกตไววา “หากพอแมยังทํานา

อยู  แมจะทําเพื่อบริโภคเปนหลัก  ในชวงปกดํา และชวงเก็บเกี่ยว พวกลูกๆ ที่ไปทํางานอยูตางถิ่น 

ก็มักจะกลับมาชวยพอแม ทํากิจกรรมดังกลาว” ความผูกพันกันระหวางสมาชิกในครัวเรือนกับพอ

แมผานกิจกรรมการทํานา จะใหความหมายที่ลึกซึ้งมากกวาการที่คนในครอบครัวไดเจอกันในชวง

เทศกาลโดยทั่วไป กลาวคือ การไดเจอกันในชวงเทศกาลโดยทั่วไปนั้น  คนที่เปนพอ แม หรือปูยา 

ตา ยาย อาจจะได สตางคหรือ ของฝาก จากลูกหลานที่ไปทํางานตางถิ่น และกลับมาเยี่ยมบาน   

ในขณะที่การกลับบานของสมาชิกในครัวเรือนเพื่อชวยพอแมปกดํา หรือเก็บเกี่ยวขาว ลูกๆ จะได

เห็นเหงื่อและความเหนื่อยยากของพอแมในการผลิตอาหาร  จะไดเห็นถึงความสําคัญของ

วัฒนธรรมการใชแรงงาน  และที่สําคัญคือจะไดเห็นวาการพึ่งตนเองดานความมั่งคงทางอาหารนั้น

มีความสําคัญ 

 3) ผลกระทบตอความเอื้ออาทรในชุมชน 

การเปลี่ยนที่นาไปปลูกยางพารานั้น นอกจากจะกระทบตอความเปนครอบครัวแลว ยัง

กระทบตอความเอื้ออาทรในชุมชนอีกดวย  อารีย  ศักดิ์เมืองแกว-อางแลว  ไดสะทอนใหเห็นภาพ

วา “ในชวงหนาน้ํานั้น ทุกครั้งที่ไปดูนา ก็จะมีปลาติดไมติดมือกลับบานมาดวย  หากไดปลามา

มากก็จะนํามาแบงปนใหกับเพื่อนบาน หากไดปลานอยก็จะนํามาแกงที่บาน จากนั้นจะแบงแกงให

เพื่อนบาน”  

ในบริบทของสังคมชาวนาไทย  จะพบกิจกรรมที่เรียกวา “แชรแรงงาน” ในการเก็บเกี่ยว

ขาวของกลุมชาวนาใหเห็นอยูบางในแทบทุกพื้นที่ คือ สมาชิกภายในกลุมจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน

กันไปเก็บเกี่ยวขาวแตละแปลงของสมาชิกตามลําดับความสุกของขาวเปลือก ทีละแปลงๆ จนครบ 

กิจกรรม “แชรแรงงาน” ดังกลาว มีทั้งในชุมชนไทยพุทธและไทยมุสลิม การเปลี่ยนที่นาไปปลูก

ยางพารานั้น  กิจกรรม “แชรแรงงาน” ดังกลาวซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งในวิถีการผลิตของชาวนาไทยที่

สะทอนถึงความเอื้ออาทรตอกันในชุมชนจะหายไป  
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4) ผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว 

ตัวอยางเชน วัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการทํานาของชาวนาในจังหวัดปตตานี ที่ยังมีใหเห็น

จนถึงปจจุบันมีมากมาย ต้ังแต พิธีแรกขาว พิธีเกี่ยวขาว พิธีลาซัง พิธีนําขาวขึ้นฉาง กลาวไดวา

ต้ังแตปลูก จนกระทั้งเก็บเกี่ยวไดเปนเมล็ดขาวเปลือก ชาวนาจะประกอบพิธีที่เกี่ยวของกับแตละ

กิจกรรม เปนระยะๆ  

(1) พิธีแรกขาว  

เมื่อจะเริ่มดํานาหรือเร่ิมปกดําตนกลา  ชาวนาจะกําหนดฤกษ โดยเลือกวันที่ดีเพื่อปกดํา

กลาแรก สัก 5  7  หรือ 9  กอ  ในบริเวณมุมใดมุมหนึ่งของแปลงนา หลังจากนั้นจึงปกดํากันจริง 

พิธีกรรมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสบายใจวา หลังจากปกดําไปแลวจะไมมีศัตรูขาว

มารบกวน  

(2) พิธีเกี่ยวขาว 

ในชวงเก็บเกี่ยวขาว เมื่อขาวเริ่มสุกแลวกอนเก็บเกี่ยวทั้งแปลง ชาวนาจะหาฤกษงามยาม

ดีวันดี โดยจะเริ่มไปนาประมาณตี 5 กอนรุงสาง เพื่อไปเก็บเกี่ยวขาวมากอนประมาณครึ่งกํามือ 

เก็บแลวจะนํามาไวในฉาง พิธีกรรมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสบายใจวาจะไมมีนก 

หนูมาทําลายขาว  

(3) พิธีลาซัง 

พิธีลาซัง(ขาว) จะทํากันที่แปลงนาหลังการเก็บเกี่ยว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขอขมาตอแม

โพธิ์สพ ในกรณีที่มีการลวงเกินตอแปลงนา ตอตนขาว หรือตอเมล็ดขาว และเพื่อขอบคุณแมโพธิ์

สพ ที่ประทานขาวมาใหดวยการทํานาประสบผลสําเร็จ จะทํากันเฉพาะในหมูชาวไทยพุทธเปน

หลัก  

(4) พิธีนําขาวขึ้นฉาง 

พิธีนําขาวขึ้นฉาง หรือพิธีทําขวัญขาว จะทํากันที่ฉางรวมของหมูบาน จะทํากันกอนจะนํา

ขาวที่เก็บเกี่ยวแลวเขาเก็บไวในฉาง โดยจะทํากันทั้งพิธีทางพราหมณ พุทธ และอิสลาม พรอมๆ 

กัน ในจุดเดียว ในพิธีจะมีกิจกรรมตางๆ หลากหลาย เชน มีการตกแตงบายศรีขาว ทําพิธีการเลน

แตงงานของคูบาวสาว มีการตําครกสามสาก(มุงเนนความสามัคคีของคนในหมูบาน)  มีการนํา

ขาวมาประกวด เปนตน และที่สําคัญคือ จะมีการนําขาวของชาวบานที่นํามาในงานขึ้นเก็บที่ฉาง

รวมของหมูบาน ขาวในฉางดังกลาว เก็บไวในกรณีที่ใครในหมูบานเดือดรอนตองการนําไปเปน

พันธุปลูก ก็มานําไปใชได  

 

จากการขยายการเพาะปลูกยางพาราอยางไมคอยมีขอบเขตในระยะหลายปที่ผานมา  

โดยเฉพาะการขยายการเพาะปลูกเขาไปในเขตปาและในที่นานั้น หากพิจารณาผลกระทบแบบ
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องครวมครบทุกมิติ (โดยอิงหลักความเปนจริงที่วาสรรพสิ่งลวนเกี่ยวพันกันไมทางตรงก็ทางออม) 

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จากผลกระทบจากการสูญเสียปาไม  ปาตนน้ํา ความหลาก

ลายทางชีวภาพ ผลกระทบจากอุทกภัยและวาตภัย  รวมทั้งปญหาความมั่นคงทางอาหาร   อาจ

สรุปไดวาเปนเกมที่มีผลลัพธติดลบ (Negative Sum Game) หรือเปนเกมที่ผูเลนทุกฝายเสีย

ประโยชน (Lose-Lose Situation) ก็เปนได 
  
3. บทสรุปที่เปนขอหวงใย และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากบทสังเคราะหที่นําเสนอมาตั้งแตตน ทําใหเห็นวาการพัฒนายางพาราของไทยในบาง

แงมุมดําเนินไปแบบขาดฐานความรู  จนพบปญหาใหญๆ มากมายทั้งในระดับนโยบาย และใน

ระดับปฏบัติ เกินกวาที่จะวางใจไดวาอาชีพการทําสวนยางพาราเปนอาชีพที่จะนําความมั่นคงมาสู

ประเทศไทยโดยสวนรวมในระยะยาว   มีขอหวงใยหลายประการตลอดกระบวนการพัฒนา

ยางพาราทั้งระบบที่เกษตรกร สังคมไทย หนวยงานที่เกี่ยวของและรัฐบาลตองตระหนักรวมกันกอน

เปนการเบื้องตน และคอยๆ   รวมกันคลี่คลายขอหวงใยดังกลาว 

ผูเขียนเห็นวามีแตเกษตรกร  สังคมไทย หนวยงานที่เกี่ยวของและรัฐบาลตองเห็นปญหา

รวมกําหนดทางออก และตัดสินใจแกปญหารวมกันเทานั้น การพัฒนายางพาราทั้งระบบที่ผานมา 

112 ป  จึงจะถูกเปลี่ยนจากเกมที่มีผลลัพธเปนศูนย (Zero-Sum  Game) คือเปนเกมที่

ผลประโยชนของฝายที่ไดประโยชนมีจํานวนพอๆ กันตนทุนที่ฝายเสียประโยชนตองจาย หรือถูก

เปลี่ยนจากเกมที่มีผลลัพธติดลบ (Negative Sum Game) ไปเปนเกมที่มีผลลัพธเปนบวก

(Positive Sum Game) คือเปนเกมที่ทุกฝาย หรือทุกสวนของสังคมไดประโยชน  (“Win-Win”  

Situation)  ประเด็นขอหวงใยและขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด(All 

Stakeholders) ควรนําไปพิจารณาใครครวญ และคิดตอมีดังนี้ 

1) ดวยความเชื่อมั่นในความตองการใชยางธรรมชาติของจีนมากเกินไป วาปริมาณการใช

จะขยายตัวอยางตอเนื่องในอัตรารอยละ 12.90 ตอป  จนนํามาสูการตัดสินใจเชิงนโยบายของ

รัฐบาลชุดตางๆ ที่ผานมาขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในพื้นที่แหงใหมมากขึ้น ประกอบกับปจเจก

บุคคลทั้งเกษตรกร และผูสนใจโดยทั่วไปตางๆ หันมาปลูกยางในพื้นที่แหงใหมกันอยางตอเนื่อง

มากขึ้น  ผูเขียนเห็นวาอาจเปนปรากฏการณที่สุมเสี่ยงเกินไป  เพราะที่จริงนั้นเศรษฐกิจโลกมีความ

เปราะบาง  มีข้ึนและมีลงเปนธรรมชาติ เมื่อโลกเผชิญวิกฤติเศรษฐกิจ  ยอมกระทบตอปริมาณการ

ใชยางธรรมชาติโดยรวมดวย 

ประกอบกับกลุมประเทศผูผลิตยางขนาดกลาง  อยางจีน  และเวียตนาม ก็มีการขยาย

พื้นที่เพาะปลูกยางพาราระหวาง ป 2547-2551/52 ในอัตราที่สูงถึงรอยละ 12.56 และ 9.16 ตอป 

ตามลําดับ  พื้นที่เพาะปลูกยางพาราของจีน และเวียตนาม จะเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาของปจจุบัน 
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ภายในระยะเวลา 6  และ 8  ป ตามลําดับ  เมื่อรวมกับผลผลิตยางของประเทศผูผลิตขนาดใหญ

อยางอินโดนีเซีย  ไทย  และมาเลเซีย  โดยเฉพาะไทยที่ขยายพื้นที่เพาะปลูกแบบไมมีกลไกควบคุม 

ปญหาผลผลิตลนตลาด อาจเกิดขึ้นไดในระยะไมกี่ปขางหนา ราคาผลผลิตก็ตองลดต่ําลง  เปน

ภาระใหกับรัฐบาลในการจัดหางบประมาณมารักษาเสถียรภาพของราคา  และภาระดังกลาว

อาจจะหนักมากกวาในอดีต 

ขอเสนอแนะคือ ยุทธศาสตรวาดวยการเพาะปลูกพืชของประเทศควรเนนที่ความ

หลากหลายของชนิดพืชที่ปลูกเปนหลัก เพื่อลดความเสี่ยงในชวงที่ราคาผลผลิตตกต่ํา และ

ยุทธศาสตรวาดวยการเพาะปลูกพืชของประเทศ ตองเนนที่ความมั่นคงดานอาหารของเกษตรกร 

และของประชาชนไทยเปนหลัก โดยเฉพาะในภาวะที่โลกกําลังเผชิญกับปญหาโลกรอน  ความ

มั่นคงทางอาหารจึงกลายเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกมาถกเถียงกันมากที่สุดประเด็นหนึ่งในเวลานี้ 

สําหรับยางพารานั้น รัฐบาลตองทบทวนยุทธศาสตรการขยายพื้นที่เพาะปลูก  และควรหันมาเนน

นโยบายเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑยางขั้นกลางดวยการสนับสนุนและสงเสริมการอุตสาหกรรม

การแปรรูปผลิตภัณฑยางขั้นสุดทาย  ซึ่งรัฐบาลกําลังดําเนินการอยู  และทําไดดีระดับหนึ่ง 

เพียงแตตองทําอยางจริงจังมากขึ้น 

2) การแกวงตัวของราคายางมี 2 แบบ คือแบบปกติ และแบบไมปกติ  โดยแบบปกตินั้น

หากไมมีอิทธิพลจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ  หรือภัยสงคราม  หรือภัยธรรมชาติอยางรุนแรง  หรือ

วิกฤติพลังงานจากฟอสซิล (ซึ่งอาจสงผลใหราคายางธรรมชาติแกวางตัวเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยาง

รุนแรงได)  ราคายางธรรมชาติก็เหมือนราคาสินคาเกษตรโดยทั่วไป   ที่มีการเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงขึ้นๆ ลงๆ ไปตามฤดูกาล(Seasonal Variation) ราคาจะแกวงตัวขึ้นหรือลงในชวง

แคบๆ  มีผลกระทบตอผูผลิตและผูใชยางนอยมาก   

 ในขณะที่แบบไมปกติ ซึ่งในที่นี้หมายถึงการแกวงตัวของราคาอยางรุนแรง เพราะปจจัย

ดานการเก็งกําไรของนักลงทุนในตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาที่อาจทําลายเสถียรภาพของ

ราคายางธรรมชาติลงได โดยเฉพาะการสรางสถานการณกดใหราคาดิ่งลงระหวางวันที่ 22 

กุมภาพันธ – 16 มีนาคม 2554 ราคายางแผนรมควันชั้น 3 ตลาดหาดใหญ  ตํ่ากวาตลาดสิงคโปร

กิโลกรัมละ 12-41 บาท (ทั้งๆ ที่ควรจะต่ํากวาเพียง 5-10 บาท)  สงผลใหเกษตรกรตางตกใจอยูใน

ภาวะไมนิ่ง นักลงทุนผลิตยางแผนดิบรายยอยบาดเจ็บดวยการขาดทุนกันทั่วหนา  แสดงใหเห็นวา

นอกจากปจจัยทางเศรษฐกิจ(Economic Factors) แลวยังมีปจจัยที่ไมใชทางเศรษฐกิจ(Non 

Economic Factors)ที่มีผลกระทบตอราคาสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา และสงผลกระทบ

ตอราคาในตลาดจริง ปจจัยทั้ง 2 ประเภท ดังกลาว ตางมีความสลับซับซอน ประกอบกับความไม

สมบูรณของขาวสารขอมูล(Asymmetry of Information)ในตลาด  จึงยากมากที่เกษตรกรชาวสวน



 
 

37 
 

ยาง  หรือสังคมโดยทั่วไปจะเขาใจหรือรูเทาทันในความผันผวนหรือความผิดปกติของราคาอันเกิด

จากนักเก็งกําไรในตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

ขอเสนอแนะคือ 

    2.1) ในระดับชาติ หนวยงานที่เกี่ยวของตองเรงสรางกลไกกํากับตลาดซื้อขายสินคา

เกษตรลวงหนา และกําหนดมาตรการปองกันไมใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นอีก  นอกจากนั้น

หนวยงานที่เกี่ยวของและสังคม ตองชวยกันตั้งคําถาม และชวยกันหาคําตอบวาใครหรือกลุม

บุคคลใดเปนผูอยูเบื้องหลัง และใครหรือกลุมบุคคลใดเปนผูไดประโยชนจากความผันผวนหรือ

ความผิดปกติของราคาดังกลาวใหกระจางดวย  ทั้งนี้เพื่อไมใหกลไกการกําหนดราคาในตลาด

ดําเนินไปอยางบิดเบือนโดยกลุมบุคคลที่เขามาแสวงหาประโยชนจากความเสียหายของผูอ่ืน 

         2.1) ระดับพื้นที่และทองถิ่น  ไมวาราคายางธรรมชาติจะอยูในชวงขาขึ้นหรือขาลงอยาง

ไร ตองยอมรับวาในวันนี้ยางพาราไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่เปนความหวังของเกษตรกรทุก

ภูมิภาคของประเทศไปแลว  เกษตรกรควรหันมารวมกลุมทําธุรกิจในชุมชน  ตัวอยางเชน การ

รวมกลุมขายน้ํายางสด  และพัฒนาจากกลุมหลายๆ กลุมเปนเครือขายเพื่อสรางบอน้ํายางควบคู

กับการยกระดับเครือขายใหดําเนินธุรกิจในรูปสหกรณน้ํายางสด คาขายกับโรงงานตางๆ ที่รับซื้อ

ผลผลิตโดยตรง ทั้งนี้เพื่อใหเกษตรกรหันมาเนนการทําน้ํายางสดคุณภาพ และไดรับราคาน้ํายาง

สดที่เปนธรรม เพราะมีอํานาจตอรองที่สูงขึ้น (โดยสามารถศึกษาดูงานจากกลุม เครือขาย และ

สหกรณที่มีพัฒนาการในการดําเนินงานที่ดีเปนแหลงเรียนรู เชน กลุม เครือขาย และสหกรณน้ํา

ยางสด ในจังหวัดสตูล เปนตน) และเมื่อรวมตัวเปนสหกรณไดแลว  ยังสามารถตอยอดเปนธุรกิจ

ชุมชนไดในแนวกวาง โดยเฉพาะธุรกิจการผลิตและจําหนายปุยอินทรีย  เพื่อปรับปรุงบํารุงดิน และ

ลดตนทุนการผลิตในที่สุด 

3) ราคายางพาราที่สูงขึ้นในระยะเกือบ 10 ที่ผานมา สงผลใหเกษตรกร  และผูสนใจทั่วไป 

ตางหันมายึดอาชีพเพาะปลูกยางพารากันมากขึ้น แมตัวเลขที่เปนทางการสรุปวาในป 2553 ไทยมี

พื้นที่ปลูกยางพารา 17.96 ลานไร และเชื่อวาตัวเลขพื้นที่เพาะปลูกจริงอาจสูงถึง 20 ลานไร  ขอ

หวงใย คือมีการรุกพื้นที่ปาโดยเฉพาะปาลุมน้ําชั้น 1 และชั้น 2 ซึ่งเปนโซนปาตนน้ําเปนจํานวนมาก 

โดยสวนใหญเปนการปลูกยางเชิงเดี่ยว  ซึ่งสุมเสี่ยงตอปญหาผลกระทบที่รุนแรงจากอุทกภัยทั้งใน

ระดับตนน้ําคือที่ต้ังสวนยางเอง และระดับปลายน้ําคือเขตเมือง ทั้งนี้เนื่องจากเปอรเซ็นตการปก

คลุมพื้นที่โดยเรือนยอด ความลึกของหนาดินเปนเมตร และอัตราความเร็วในการระบายน้ําใน

ระดับความลึกของดินชั้นตางๆ ของระบบนิเวศปาตนน้ํา มีคาสูงกวาระบบนิเวศยางพารา ใน

ขณะเดียวกันน้ําทาจะไหลรุนแรงมากขึ้นดวย  เนื่องจากปริมาณน้ําไหลบาหนาผิวดิน จะสูงขึ้นจาก 

รอยละ 0 เปน 54.07  น้ําที่ไหลใตดินลดจากรอยละ 40.08 เหลือ 20.41 

ขอเสนอแนะคือ 
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    3.1) ตองสรางกลไกขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อหยุดการรุกพื้นที่ปาเพื่อการปลูกยางพารา

อยางเรงดวน ดวยการเสริมศักยภาพผูใหญบาน กํานัน อบต. ประชาชน ครู อาจารย และผูนํา

ศาสนา ในการกําหนดวิธีการพิทักษปาตนน้ําโดยชุมชน พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เกี่ยวของกับปา

ตนน้ําในระดับโรงเรียน สนับสนุนการเรียนรูและการเรียนการสอนที่เนนการสรางจิตสํานึกในการ

ฟนฟูปาตนน้ํา ใหกับเด็กและเยาวชนในโรงเรียน  สรางแหลงเรียนรูดานคุณประโยชนของปาตนน้ํา 

เพื่อใหคนในชุมชนและประชาชนทั่วไปเห็นคุณประโยชนของทรัพยากรปาตนน้ํา  รวมทั้งสนับสนุน

ใหเกิดการเรียนรูผานคายเยาวชนอนุรักษปา  เพื่อเปดโอกาสใหเยาวชนไดสัมผัสสถานการณทาง

ธรรมชาติที่เปนจริงของพื้นที่ปาตนน้ํา และเพื่อเปนเสริมสรางระบบคิดใหเยาวชนไดเขาใจ

ความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนกับ

สถานการณของปาตนน้ํา 

    3.2) พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกปลูกยางพาราไปแลว (รวมทั้งพื้นที่เพาะปลูกยางโดยทั่วไป) 

ควรมีการออกแบบ และสรางกลไกขับเคลื่อนระบบการเพาะปลูกยางเสียใหม ดวยการเติมพื้นที่สี

เขียวใหกับสวนยาง เชนการปลูกพืชรวมยางใหมากขึ้น โดยตองดําเนินการอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง  อยางไรก็ตามการเลือกพืชรวมยางตองกระทําโดยอาศัยบทเรียน และความรูจากการลอง

ผิดลองถูกมาอยางยาวนานกวา 20 ป ทั้งนี้เพื่อใหรูวาพืชชนิดใดปลูกไดและไดผลดี พืชชนิดใดปลูก

ไดแตใหผลไมดี และพืชชนิดใดปลูกไมได และเพื่อใหรูวาควรปลูกระยะหางจากตนยางแคไหน 

ปลูกบริเวณใดของสวนยาง เปนตน 

    3.3) ยกระดับสวนยางเชิงเดี่ยวทั้งสวนยางที่ปลูกโดยการบุกรุกปา และสวนยาง

โดยทั่วไป สูสวนยางแนวพุทธเกษตร ซึ่งผูเขียนเคยไปถอดความรูจากสวนยางพาราของคุณลุง

วิฑูรย  หนูแสง หมู 9 บานตะโหมด  ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 2 คร้ัง  สรุปไดวา 

การทําสวนยางแนวพุทธเกษตรตองใชหลักศีลธรรม คือจะเอาไมออกจากแปลงปลูกยางเทาที่

จําเปน  การจัดการสวนยางกอนใหผลผลิต และระหวางการใหผลผลิต ก็ไมใชสารและปุยเคมี ใช

หลัก ส่ี อ. Uเกษตรกรจะได อ. ตัวที่หนึ่ง U  หมายถึงอากาศที่ดี  อ ตัวที่สอง Uหมายถึงอาหาร  อาหาร

ที่วามี ๒ นัยยะ  นัยยะแรก พืชหลากหลายชนิดที่ข้ึนในสวนยางนั้น หลายชนิดเปนประเภทพืชกิน

ใบและยอด หลายชนิดเปนประเภทกินผล  นั่นหมายถึงเปนอาหารที่หาไดโดยตรงจากสวนยาง  

ในขณะที่อีกนัยยะหนึ่งเปนอาหารที่ไมมีในสวนยาง แตหาซื้อจากภายนอกดวยเงินรายไดจากการ

ขายยาง  นอกจากนั้นยังไมนับพืชสมุนไพรอีกหลายชนิดที่ข้ึนอยูในสวนยาง Uอ. ตัวที่สาม  หมายถึง
อารมณ เกษตรกรจะมีอารมณดี ใจเย็น มีความภาคภูมิใจที่มีสวนยางรูปแบบดังกลาว Uอ. ตัวที่ส่ี 

หมายถึงอายุ  กลาวคือเมื่อสวนยางใหอาหาร (โดยเฉพาะอาหารที่ไดจากสวนยางที่ไรสารพิษ) ให

อากาศที่ดี และใหอารมณที่ดี เปนองคประกอบที่จะทําใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นอายุก็

จะยืนยาวไปดวย  
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ผูทําสวนยางแนวพุทธเกษตรนอกจากจะใหนิยามสวนยางพาราในมิติเศรษฐกิจแลว ยัง

นิยามสวนยางพาราในมิติของชีวิตอีกดวย  นั่นคือสวนยางนอกจากจะใหผลในเชิงเศรษฐกิจ

เหมือนสวนยางทั่วๆ ไปแลว  สวนยางยังใหอาหารที่ไรสารพิษ ใหอากาศ  อารมณ และอายุ 

ดังกลาวขางตนอีกดวย  ซึ่งโดยรวมแลวเรียกวาใหชีวิตที่มีคุณภาพและความสุขนั่นเอง การให

นิยามกับสวนยางพาราที่ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจและมิติชีวิตดังกลาว เปนเหตุใหมีระบบกรีดที่

ไมถี่มาก แตจะใหความละเอียดในการกรีดยางเปนสําคัญ กรีดแบบไมใหตนยางบาดเจ็บมาก แผล

กรีดประณีต ตนยางจะโตดี  ใหผลผลิตดี สวนยางมีอายุกรีดที่ยาวนานกวาสวนยางทั่วไปถึง 2 เทา  
สุดทายหลักสังคมพืช  ซึ่งลุงวรรณ  ขุนจันทร ปราชญชาวบานแหงชุมชนตะโหมด ไดต้ัง

ขอสังเกตเกี่ยวกับธรรมชาติของคน  พืชและสัตว ผานภูมิปญญาที่ส่ังสมมาชานานอยางนาสนใจ

ไววา  “หมูจะไมกินขี้หมู แตกินขี้คน คนจะไมกินขี้คนแตจะกินขี้หมู (ในที่นี้หมายถึงไสหมูซึ่ง

แนนอนยังคงมีกลิ่นขี้หมูติดอยู) หญาที่ข้ึนงดงามตามกองขี้วัว วัวตัวที่ข้ีก็จะไมกินหญาบริเวณนั้น 

ในทํานองเดียวกัน ตนยางพาราก็จะไมกินใบของมันที่รวงหลนใตโคนตน แตจะกินใบไมชนิดอื่นๆ 

ภายในสวนที่รวงหลนใตโคนตน ฉันใดก็ฉันนั้น” 
นั่นจึงเปนที่มาของสวนยางตามแนวพุทธเกษตร ที่ใหความสําคัญกับความหลากหลาย

ของสังคมพืชในสวนยางเปนสําคัญ  โดยที่ไมหรือพืชนานาพันธุที่พบในสวนยางของลุงวิฑูรย  

เกือบทั้งหมดเปนไมหรือพืชพันธุที่ข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยสัตวตางๆ โดยเฉพาะนกเปนพาหะ

นํามา  และดวยความหลากหลายของพืชนานาชนิดดังกลาว  เปนเหตุใหการทําสวนยางแนวพุทธ

เกษตร ไมจําเปนตองใชปุยแตอยางใด  ไมใชทั้งปุยเคมี  ไมใชทั้งปุยอินทรีย  เพราะตนยางได

อาหารจากใบไมชนิดตางๆ ที่ลวงหลนใตโคนตน ตามกฎธรรมชาติที่วา “ตนยางพาราจะไมกินใบ

ของมันที่รวงหลนใตโคนตน แตจะกินใบไมชนิดอื่นๆ ภายในสวนที่รวงหลนใตโคนตน” ดังกลาว

ขางตนนั่นเอง  

 การทําสวนยางแนวพุทธเกษตร จึงเปนรูปแบบการทําสวนยางที่ใหความยั่งยืนทั้งในเชิง

เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม  และที่สําคัญคือไมวาราคายางพาราจะแกวงตัว ข้ึนลงอยางไร 

สวนยางแนวพุทธเกษตร ก็ยังใหความสุขกับเกษตรกรตลอดไป  
4) ความผิดปกติของธรรมชาติ  อุทกภัย และวาตภัยจะเกิดถี่ข้ึน  และรุนแรงขึ้น ซึ่งอาจจะ

เนื่องมาจากปญหาโลกรอน ในขณะที่กลายางขาดคุณภาพ ทั้งประเด็นพันธุยางที่เพาะปลูกขาด

ความหลากหลาย กลาวคือ ทั้งตนตอและตายางมักจะเปนยางพันธุเดียวกัน คือ พันธุ RRIM600 

และประเด็นยางชําถุงขาดรากแกว หรือรากแกวสั้น  ความสามารถในการหาอาหารจะนอยลง  

ความออนแอตอโรคยางพาราชนิดตางๆ จะมีมากขึ้น และเมื่อเกิดวาตภัย ลมกระโชกแรง ตนยาง

จะหักโคนไดงาย 
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ขอเสนอแนะคือ ภาครัฐโดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองสรางกลไกกํากับการผลิตยางชําถุงที่

มีระบบรากที่สมบูรณเทาที่ทําได รวมทั้งควบคุมการผลิตกลายางใหมีคุณภาพ เนนความ

หลากหลายของสายพันธุในกลายาง เชนผลักดันใหกลับไปใชตนตอยางพันธุพื้นเมือง และตายาง

พันธุลูกผสม หรือ ใชตนตอและตายางพันธุลูกผสม แตใหตางชนิดพันธุกัน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความ

แข็งแรงในการหาอาหารของตนยาง  ปองกันการระบาดของโรคยาง รวมทั้งปองกันการโคนลมของ

ตนยางกรณีเกิดวาตภัย หรือลมกระโชคแรง  หรืออาจสงเสริมใหกลับไปเพาะเมล็ดตนตอยางและ

ติดตายางสายพันธุที่ตองการในแปลงปลูกก็นาสนใจไมนอย 

5) ขอมูลเชิงประจักษระบุชัดวามีการรุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกยางพารากันเปนจํานวนมาก แต

ขอมูลของกรมปาไมกลับรายงานสวนทางกัน โดยรายงานวาพื้นที่ปาไมไทยเพิ่มสูงขึ้นจาก  86.4  

ลานไร คิดเปนรอยละ 27 ของพื้นที่ประเทศ ในป  2541 เปน 107.2 ลานไร  คิดเปนรอยละ 33 ของ

พื้นที่ประเทศ  ในป 2552  โดยมีอัตราเพิ่มระหวาง ป 2541-2552  รอยละ 2.40 ตอหนอยเวลา  

โดยไมมีการใหเหตุผลที่นาเชื่อถือ เทากับเปนการซ้ําเติมการรุกปาเพื่อปลูกยางพารากันมากขึ้นใน

อนาคต เพราะสังคมอาจเชื่อตัวเลขการพิ่มข้ึนของพื้นที่ปาของทางราชการวาเปนจริง อาจสงผลให

ความระมัดระวัง หรือการตรวจสอบจากสังคมประเด็นการรุกปาปลูกยางพาราเบาบางลงได  

ขอเสนอแนะคือ หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบโดยเฉพาะกรมปาไม และกรมอุทยาน

แหงชาติฯ ควรมีนโยบาย มาตรการ และงบประมาณดานการรักษา และฟนฟูพื้นที่ปาที่เปน

รูปธรรมและมีความตอเนื่อง  รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดทําฐานขอมูลพื้นที่ปาไมของประเทศ

ที่ถูกตองและเปนจริง ทั้งปาสงวน และปาอนุรักษ มีแตจะตองยอมรับความจริงเทานั้นที่จะทําให

สังคมมีสํานึกรวมกันในการเฝาระวัง และหาทางออกที่เหมาะสมในการแกวิกฤติปาไมไทย ซึ่งก็คือ

วิกฤติน้ํา ใหบรรเทาลงได 

6) ในชวงหลายปที่ผานมา มีการเปลี่ยนพื้นที่นาดวยการยกรองปลูกยางพาราเปนจํานวน

มาก และอยางกวางขวางโดยขาดความระมัดระวัง หรือขาดการใหความรูที่ถูกตองแกชาวนาใน

ประเด็นปญหาและผลกระทบตอตนยาง ตอผลผลิต  ตอความมั่นคงดานอาหาร ทั้งในระดับ

ครัวเรือนและความเอื้ออาทรกันของคนในชุมชน ตอวัฒนธรรมขาวอันงดงามที่จะคอยๆ จาง

หายไป และในที่สุดจะสงผลใหการพึ่งตนเองไดของครัวเรือนและชุมชนมีนอยลง 

ขอเสนอแนะคือ หนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะสถาบันวิจัยยาง  สกย. และกรมสงเสริม

การเกษตร ตองรวมกับองคกรภาคประชาชนที่เกี่ยวของจัดหาเจาหนาที่ไปใหความรูและบทเรียน

การยกรองปลูกยางพาราในที่นา และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแกชาวนาโดยเรงดวน  ทั้งนี้เพื่อเปด

โอกาสใหชาวนารายใหมไดนําความรูไปพิจารณาใครครวญดวยเหตุและผล กอนการตัดสินใจยก

รองปลูกยางพาราในที่นาของตนเอง  
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7) การที่ราคายางทรงตัวอยูในระดับสูงในระยะหลายปที่ผานมา สงผลใหเกษตรกรราย

เล็ก เรงกรีดยางทั้งที่ลําตนยังเล็ก เพิ่มวันกรีดถี่ข้ึน(รวมทั้งกรีดแบบเอาปริมาณ คือกรีดแผลลึก บาง

กรณีกรีดลึกถึงแกนลําตน) ชวงยางผลัดใบที่ตนยางตองการการพักตัวก็ไมหยุดกรีด ซึ่งสงผล

กระทบตอการเจริญเติบโตของตนยางและผลผลิตอยางมาก  

ขอเสนอแนะคือ  หนวยงานภาครัฐ โดยสถาบันวิจัยยาง และ สกย. ควรรวมกันรณรงคให

ความรูถึงผลดีจากการใชระบบกรีดที่เหมาะสม และผลกระทบเชิงลบจากการใชระบบกรีดที่ไม

เหมาะสม  ในประเด็นการเจริญเติบโตของตนยาง  การฟนตัวของเปลือกตนยางหลังกรีด  ปริมาณ

น้ํายางที่ไดรับ ความเขมขนของน้ํายางที่ได ความยาวของอายุกรีด และปญหาโรคยางที่อาจ

เกิดขึ้น เปนตน 

8) การที่ราคายางทรงตัวอยูในระดับสูงในระยะหลายปที่ผานมา พฤติกรรมความเปนอยู

ของชาวสวนยางในสังคมชนบทเปลี่ยนแปลงไป จากที่เคยมีวิถีชีวิตที่เรียบงายสูความฟุงเฟอและ

ใชจายสะดวกมือมากขึ้น การไปรับประทานอาหารนอกบานมีมากขึ้น  เขาเมืองมากขึ้นเนื่องจาก

ชาวสวนยางมีรถยนตมากขึ้น  รานคาราโอเกะและรานเกมผุดขึ้นมากในชวงที่ราคายางพาราอยู

ในชวงขาขึ้น ปญหาเด็กสาววัยรุนทองกอนวัยอันควรในบางพื้นที่มีมากขึ้น  ปญหาสังคมทั้งใน

ระดับครอบครัวและชุมชนมีมากขึ้น  หากราคายางพาราสวิงกลับอยูในชวงขาลง  ชาวสวนยาง

จํานวนหนึ่งอาจเดือดรอน 

ขอเสนอแนะคือ ในชวงราคายางพาราอยูในชวงขาขึ้น  เปนนาทีทองที่เกษตรกรชาวสวน

ยางควรเก็บออมเงินไวจํานวนหนึ่งนอกเหนือจากการออมเงินตามปกติ  โดยสวนหนึ่งเก็บไวดูแล

รักษาสวนยางที่ใหชีวิตและความสุขแกเกษตรกรมาโดยตลอด  ในรูปของการฟนฟูบํารุงสวนยาง 

สรางระบนิเวศสีเขียวใหสวนยาง สวนหนึ่งเก็บไวเปนคาใชจายในการแสวงหาความรูทั้งความรูใน

การทําการเกษตรที่ดี ทั้งความรูในการดํารงชีวิตที่ดี การแสวงหาความรูดังกลาว  อาจจะไดจาก

การหาซื้อหนังสือมาศึกษา หรือไปศึกษาหาความรูนอกพื้นที่ เปนตน เปนทุนแสวงหาความรูทั้งตัว

เกษตรกรเอง   และสมาชิกในครอบครัว  และสวนสุดทาย  คือกันไว เปนคาใชจายในการ

รักษาพยาบาลที่มีคุณภาพยามเจ็บไขในวันขางหนา นอกเหนือจากการพึ่งพาหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนาแตเพียงอยางเดียว  

9) แผนพัฒนายางพาราของไทยที่ผานมาเนนเพียงการพัฒนาระดับปลายน้ําคือการ

พัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางเปนหลัก ใหความสําคัญนอยมากกับการพัฒนายางพาราใน

ระดับตนน้ําคือแหลงที่ต้ังสวนยาง และระดับกลางน้ําคือระดับการจัดการสวนยางตั้งแตพันธุยาง

ถึงระบบกรีด  รวมทั้งแนวทางการพัฒนาที่ตัวเกษตรกรชาวสวนยาง  ทั้งในมิติวิถีชีวิต ชุมชน และ 

สังคมชาวสวนยาง (มีเพียงยุทธศาสตรการพัฒนายาง พ.ศ. 2552-2556 เทานั้นที่พูดถึงการ

แผนพัฒนายางพาราในระดับกลางน้ํา และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรอยูบาง) และ
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มักเปนแผนพัฒนาที่ขาดงบประมาณสนับสนุน หรือเปนเพียงแผนพัฒนาบนแผนกระดาษเปน

สําคัญ 

ขอเสนอแนะคือ เพื่อใหแผนพัฒนายางพาราของชาติมีความสมบูรณ และเปนจริง รัฐบาล

ควรใหความสําคัญกับแผนพัฒนายางพาราในระดับตนน้ํา และกลางน้ํา รวมทั้งแผนพัฒนาที่ตัว

เกษตรกรชาวสวนยาง  ทั้งในมิติวิถีชีวิต ชุมชน และ สังคมชาวสวนยางใหมากขึ้น  และควรเปน

แผนพัฒนาที่เนนกระบวนการมีความรวมอยางทั่วถึงจากภาคประชาชน  และที่คัญคือรัฐบาลตอง

มีความจริงจัง ต้ังใจ และสนับสนุนเงินงบประมาณที่เพียงพอใหแผนพัฒนามีความตอเนื่องและ

เปนรูปธรรม 
 

………………… 
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ภาคผนวกที่ 1  การผลิตและการใชยางธรรมชาติและยางสังเคราะหของโลก ป 2531-2553 

หนวย : พันตัน 

ป 
ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห สัดสวนการใช(%) 

การผลิต การใช การผลิต การใช ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห 

2531 5,020 5,020 10,160 9,930 34 66 

2532 5,130 5,130 10,120 9,710 35 65 

2533 5,120 5,200 9,910 9,310 36 64 

2534 5,170 5,100 9,270 9,330 35 65 

2535 5,460 5,390 9,240 9,330 37 63 

2536 6,340 5,380 8,560 8,650 38 62 

2537 5,670 5,620 8,850 8,870 39 61 

2538 6,070 5,950 9,480 9,270 39 61 

2539 6,440 6,110 9,760 9,560 39 61 

2540 6,470 6,460 10,080 10,000 39 61 

2541 6,820 6,570 9,880 9,870 40 60 

2542 6,863 6,640 10,340 10,200 39 61 

2543 6,762 7,381 10,818 10,764 41 59 

2544 7,332 7,333 10,483 10,253 42 58 

2545 7,326 7,556 10,877 10,874 41 59 

2546 8,006 7,937 11,338 11,350 41 59 

2547 8,744 8,716 11,977 11,861 42 58 

2548 8,907 9,206 12,073 11,871 44 56 

2549 9,827 9,688 12,629 12,668 43 57 

2550 9,890 10,175 13,376 13,243 43 57 

2551 10,128 10,171 12,741 12,616 45 55 

2552 9,702 9,325 12,261 11,941 44 56 

2553 10,291 10,671 14,002 13,751 44 56 

ที่มา : สถาบันวิจัยยาง, 2554 
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ภาคผนวกที่ 2  การใชยางธรรมชาติของประเทศสําคัญๆ ป 2531-2553 

หนวย : พันตัน 

ป สหรัฐฯ ญี่ปุน จีน อินเดีย มาเลเซีย เกาหลี ฝร่ังเศส เยอรมนี 

2531 858 623 660 311 103 235 181 204 

2532 867 657 675 333 122 232 184 221 

2533 808 677 600 358 184 255 179 209 

2534 756 690 610 375 216 264 183 211 

2535 910 385 640 405 249 276 179 213 

2536 967 631 650 444 269 271 169 175 

2537 1,002 640 725 473 292 290 180 186 

2538 1,004 692 780 517 327 300 176 212 

2539 1,002 715 810 558 357 300 182 193 

2540 1,044 713 910 572 327 302 192 212 

2541 1,157 707 839 580 334 282 223 247 

2542 1,116 734 852 619 344 333 240 226 

2543 1,195 752 1,150 638 364 332 270 250 

2544 974 729 1,330 631 401 332 282 246 

2545 1,111 749 1,395 680 408 326 226 247 

2546 1,079 784 1,538 717 421 333 214 258 

2547 1,144 815 2,000 745 403 352 226 242 

2548 1,159 857 2,266 789 387 370 226 259 

2549 1,003 874 2,743 815 383 364 216 269 

2550 1,018 887 2,812 851 446 377 220 282 

2551 1,041 878 2,940 881 469 358 200 247 

2552 687 636 3,467 905 470 330 109 171 

2553 908 739 3,634 944 458 384 136 289 

ที่มา: สถาบันวิจัยยาง, 2554 
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ภาคผนวกที่  3  การผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยและบางประเทศ ป 2531-2553 

หนวย : พันตัน 

ป ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย จีน อินเดีย ศรีลังกา ไนจีเรีย 

2531 979 1,662 1,235 240 255 122 81 

2532 1,179 1,416 1,256 243 289 111 118 

2533 1,271 1,291 1,262 264 324 113 152 

2534 1,341 1,256 1,284 296 360 104 80 

2535 1,531 1,173 1,387 309 383 106 110 

2536 1,551 1,074 1,301 326 428 104 105 

2537 1,722 1,101 1,361 341 464 105 95 

2538 1,805 1,089 1,455 424 500 106 116 

2539 1,970 1,083 1,527 430 540 113 64 

2540 2,033 971 1,505 444 580 106 65 

2541 2,076 886 1,714 450 591 96 93 

2542 2,155 769 1,599 460 620 97 58 

2543 2,346 928 1,501 445 629 88 55 

2544 2,320 882 1,607 478 632 86 45 

2545 2,615 890 1,630 527 641 91 42 

2546 2,876 986 1,792 565 707 92 38 

2547 2,984 1,169 2,066 573 743 95 45 

2548 2,937 1,126 2,271 510 772 104 40 

2549 3,137 1,284 2,637 533 853 109 41 

2550 3,056 1,200 2,755 590 811 118 42 

2551 3,090 1,072 2,751 560 881 129 49 

2552 3,164 856 2,440 644 821 137 45 

2553 3,072 939 2,829 650 851 150 46 

ที่มา : สถาบันวิจัยยาง, 2554 
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ภาคผนวกที่ 4 การผลิต  การสงออก และการใชยางธรรมชาติของไทย ป 2536-2552 

หนวย : ตัน 

ป ปริมาณการผลิต ปริมาณการสงออก ใชในประเทศ สต็อค 

2536 1,553,384 1,396,783 130,236 115,561 

2537 1,717,861 1,604,964 132,195 96,546 

2538 1,804,788 1,635,533 153,159 113,030 

2539 1,970,265 1,762,989 173,671 147,669 

2540 2,032,714 1,837,148 182,020 159,374 

2541 2,075,950 1,839,396 186,379 209,546 

2542 2,154,560 1,886,339 226,917 250,850 

2543 2,346,487 2,166,153 242,549 188,635 

2544 2,319,549 2,042,079 253,105 213,000 

2545 2,615,104 2,354,416 278,355 196,680 

2546 2,876,005 2,573,450 298,699 202,240 

2547 2,984,293 2,637,096 318,649 232,560 

2548 2,937,158 2,632,398 334,649 204,256 

2549 3,136,993 2,771,673 320,885 249,895 

2550 3,056,005 2,703,762 373,659 230,390 

2551 3,089,751 2,675,283 397,595 251,721 

2552 3,164,379 2,726,193 399,415 293,659 

ที่มา : สถาบันวิจัยยาง, 2554 
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ภาคผนวกที่ 5 ราคายางแผนรมควันชั้น 3 รายเดือน ตลาดหาดใหญ  ป 2541-2553 

หนวย : บาท/กิโลกรัม 

ป ม.ก. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

2541 28.0 30.9 26.5 26.6 27.0 27.4 27.2 24.2 24.7 24.9 22.0 19.1 

2542 20.8 19.8 19.0 18.3 19.3 19.4 20.0 16.8 19.6 21.7 24.5 21.2 

2543 21.2 24.1 22.5 23.5 23.7 23.0 22.3 23.8 24.2 25.1 24.1 23.5 

2544 23.4 23.1 22.4 24.1 25.5 25.6 23.9 22.7 21.1 20.9 20.0 20.0 

2545 21.8 24.0 25.6 26.0 26.9 32.5 30.8 32.3 34.1 31.9 32.0 32.0 

2546 34.6 37.3 41.1 39.0 38.4 39.1 37.4 39.3 40.4 46.5 45.2 38.0 

2547 43.0 44.1 47.3 49.1 50.5 52.1 47.6 46.3 46.4 47.3 44.9 41.6 

2548 40.3 43.9 46.2 47.7 50.1 56.1 66.7 60.7 64.2 64.5 60.0 63.8 

2549 68.9 73.4 75.3 77.7 88.4 97.6 85.2 73.2 59.5 60.5 51.0 55.0 

2550 67.5 75.0 72.2 75.4 76.6 72.4 63.8 66.4 67.9 73.3 78.5 76.2 

2551 80.2 83.7 81.8 83.7 91.4 100.6 101.0 92.4 91.9 61.4 53.2 36.6 

2552 46.3 46.4 46.5 51.6 54.5 52.1 54.1 63.4 66.8 71.3 76.8 83.7 

2553 93.0 96.0 101.4 112.5 105.9 109.8 99.4 99.0 102.7 106.6 117.4 131.0 

ที่มา : สํานักตลาดกลางยางพาราหาดใหญ, 2554 
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ภาคผนวกที่  6  ราคายางแผนรมควันและยางแผนดิบช้ัน 3 ตลาดกลางหาดใหญ และ 

                        ยางแผนรมควันชั้น 3 ตลาดสิงคโปร  วันที่ 4 กุมภาพันธ – 7 เมษายน 2554 

                                                                                                              หนวย : บาท/กิโลกรัม 

วันที่/เดือน/ป 
ตลาดกลางหาดใหญ ยางแผนรมควัน 

ตลาดสิงคโปร ยางแผนรมควันชั้น 3 ยางแผนดิบช้ัน 3 

4 ก.พ 54 177.64 168.31 178.84 

7 ก.พ 54 179.16 171.69 189.79 

8 ก.พ 54 179.69 172.70 185.64 

9 ก.พ 54 181.70 174.72 186.97 

10 ก.พ 54 184.95 178.57 189.30 

11 ก.พ 54 186.14 179.40 193.86 

14 ก.พ 54 187.28 180.79 193.85 

15 ก.พ 54 186.79 181.51 195.26 

16 ก.พ 54 185.79 180.79 196.08 

17 ก.พ 54 189.01 183.28 195.96 

21 ก.พ 54 189.74 183.64 198.03 

22 ก.พ 54 185.88 180.09 197.53 

23 ก.พ 54 178.75 177.30 195.94 

24 ก.พ 54 177.59 173.30 193.28 

25 ก.พ 54 176.00 171.62 191.16 

28 ก.พ 54 168.00 162.52 189.23 

1 มี.ค  54 165.00 166.40 183.11 

2 มี.ค  54 169.00 166.43 183.91 

3 มี.ค  54 169.99 166.85 183.37 

4 มี.ค  54 164.00 163.76 182.91 

7  มี.ค 54 162.50 161.16 181.20 

8  มี.ค 54 154.39 153.20 175.52 

9  มี.ค 54 146.59 138.27 165.19 

10  มี.ค 54 142.59 133.30 156.87 

11  มี.ค 54 129.00 123.00 157.36 

14 มี.ค 54 105.00 95.00 145.87 
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      ภาคผนวกที่ 6 (ตอ) 

วันที่/เดือน/ป 
ตลาดกลางหาดใหญ ยางแผนรมควัน 

ตลาดสิงคโปร ยางแผนรมควันชั้น 3 ยางแผนดิบช้ัน 3 

15 มี.ค 54 106.00 98.00 127.64 

16 มี.ค 54 115.45 102.37 130.83 

17 มี.ค 54 140.55 121.38 139.10 

18 มี.ค 54 151.09 134.55 151.52 

21 มี.ค 54 159.00 146.29 159.59 

22 มี.ค 54 165.00 151.91 168.49 

23 มี.ค 54 170.09 157.31 167.67 

24 มี.ค 54 172.59 160.59 174.04 

25 มี.ค 54 169.91 158.89 172.00 

28 มี.ค 54 166.41 157.17 171.13 

29 มี.ค 54 161.00 156.00 169.79 

30 มี.ค 54 164.00 158.21 171.42 

31 มี.ค 54 164.00 159.16 172.79 

1 เม.ย 54 164.21 159.99 171.35 

4 เม.ย 54 168.01 160.82 174.67 

5 เม.ย 54 171.80 165.26 179.20 

7 เม.ย 54 173.29 169.00 182.67 

ที่มา : สถาบันวิจัยยาง, 2554 
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ภาคผนวกที่ 7   พื้นที่ปาไมของประเทศไทย ป 2516-2552 

หนวยพื้นที่ : ลานไร 

  
พ.ศ. 

ภาคเหนือ ภาคอีสาน ตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต รวม 

พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % 

2516 71.0 67.0 31.7 30.0 9.4 41.2 15.0 35.6 11.5 26.1 138.6 43.2 

2519 64.0 60.3 25.9 24.6 7.9 34.6 13.6 32.4 12.6 28.5 124.0 38.6 

2521 59.3 56.0 19.5 18.5 6.9 30.2 12.8 30.3 11.0 24.9 109.5 34.1 

2525 54.8 51.7 16.2 15.3 5.0 21.9 11.6 27.5 10.3 23.3 97.9 30.5 

2528 52.6 49.6 16.0 15.2 5.0 21.9 11.1 26.2 9.7 21.9 94.3 29.4 

2531 50.3 47.4 14.8 14.0 10.8 25.6 10.8 25.6 9.1 20.7 95.8 29.8 

2532 50.1 47.3 14.7 14.0 10.8 25.6 10.8 25.6 9.1 20.7 95.5 29.8 

2534 48.2 45.5 13.6 12.9 10.4 24.7 10.4 24.7 8.4 19.0 91.0 28.4 

2536 47.0 44.4 13.4 12.7 10.3 24.3 10.3 24.3 8.0 18.1 89.0 27.7 

2538 46.2 43.6 13.3 12.6 10.2 24.2 10.2 24.2 7.8 17.6 87.6 27.3 

2541 45.7 43.1 13.1 12.4 10.0 23.8 10.0 23.8 7.6 17.2 86.4 26.9 

2543 60.2 56.8 16.6 15.7 5.3 23.1 13.4 31.8 10.9 24.6 106.3 33.1 

2547 57.5 54.3 17.6 16.6 5.2 22.6 13.3 31.5 11.2 25.4 104.7 32.6 

2548 55.9 47.3 15.8 15.0 5.0 21.7 12.9 30.7 11.0 25.0 100.6 31.3 

2549 55.2 52.1 15.3 14.5 4.9 21.6 12.8 30.5 10.8 24.5 99.2 30.9 

2552 59.4 56.0 17.2 16.3 5.0 21.0 12.6 29.8 13.0 27.0 107.2 33.4 
ที่มา : ดัดแปลงจาก กรมปาไม, 2554 


