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ประเด็นสําคัญโดยสรุป 

• วิธีการและกระบวนการจัดทําแผนฯ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง แตจะกลายเปนพันธะผูกพัน
งบประมาณของชาติถึงเกือบหนึ่งหมื่นลานบาทใน 10 ปขางหนา 

• การดําเนินการตามแผนฯ ที่จัดทําข้ึนนี้จะไมชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางแทจริง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งถูกระบุวาเปนตัวการสําคัญของการปลอยกาซเรือน
กระจก จะไมถูกจัดการอยางจริงจัง ถือเปนการไมตั้งใจแกปญหาใหถูกจุด 

• แผนฯ ไมไดใหความสําคัญกับภาคประชาชนผูอยูในกลุมออนไหวที่จะเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน เกษตรกรรายยอย ประมงรายยอย และประชาชนที่อยูในปา เปนตน 

• ทั้งนี้ดูเหมือนวา กลไกทางตลาด (market-based mechanisms) โดยความสมัครใจ เชน กลไกการพัฒนาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism) และ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความ
เสื่อมโทรมของปา (REDD) ซึ่งสงเสริมการซื้อขายคารบอนเครดิต ถือเปนเครื่องมือหลักที่ถูกใชเพ่ือผลักดันการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก แตในขณะเดียวกัน ก็ไมมีการตั้งเปามหายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ชัดเจน
แตอยางใด จึงเปนที่กังขาวาแผนแมบทฯ ฉบับนี้จะนําไปสูการชวยแกปญหาภาวะโลกรอนไดจริงหรือไม 

 
 
ท่ีมาของแผนแมบทฯ และการขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
“แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2553 - 2562” เปนผลตอเนื่องมาจากการจัดทํา
แผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 - 2555 โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เปนหนวยงานรับผิดชอบจัดทํา และไดมอบหมายใหสถาบัน
ศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนผูทําการศึกษาและรางฯ แลวเสร็จเมื่อปลายป 2552  
 
รางแผนแมบทฯ ฉบับนี้จะกลายเปนพันธะผูกพันการดําเนินงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน
ตางๆ ไปถึง10 ป และมีงบประมาณเบื้องตนรวม 9,942 ลานบาท อยางไรก็ตาม ในกระบวนการจัดทําแผนฯ ไมมีการเปดเผย
ใหภาคประชาชนไดรวมแสดงความเห็น โดยเฉพาะประชาชนผูที่อยูในกลุมออนไหววาจะไดรบัผลกระทบโดยตรงจากปญหา
โลกรอน และภายหลังจากที่มีการเปดเผยรางแลวก็ยังไมเปดใหประชนชนทั่วไปเขารวมเสนอความเห็น จนกระทั่ง สผ. ถูก
ผลักดันจากภาคประชาชนใหจัดเวทีรับฟงความเห็น จึงมีการจัดไปแลวที่ภาคเหนือ (เชียงใหม 14 พ.ค.53) และภาคอีสาน 
(ขอนแกน 28 มิ.ย.53) และกําลังจัดเวทีรับฟงฯ ที่ภาคใต (สุราษฎรธานี) ในวันที่ 25 สิงหาคม 2553 น้ี  
 
จากการศึกษาเอกสารรางแผนแมบทฯ (เอกสารเผยแพร - Dissemination Publication) คณะทํางานเพื่อโลกเย็นที่เปน
ธรรมพบวา โดยภาพรวมแลว แผนแมบทฯ ฉบับนี้จะไมผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศเพื่อนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนดังที่องคกรเครือขายภาคประชาชนไดทํางานตอสูเรยีกรองมาอยางแทจริง โครงการตางๆ ที่บรรจุอยูใน
แผนแมบทฯ เหมือนเปนการนําโครงการที่มีอยูแลวของหนวยงานตางๆ มาใสเพ่ือลดความขัดแยงระหวางหนวยงาน จึงเปน
คําถามตอความจริงจังในการแกปญหาโลกรอนของหนวยงานตางๆ   ทั้งนี ้ยังตั้งขอสังเกตุวาการดําเนินการตามแผนฯ จะ
สงผลกระทบในทางลบตอประชาชนอีกดวย ดังไดสรุปประเด็นสําคัญแบงออกเปน 3 สวนหลัก ตามความเกี่ยวของกับ
เครือขายภาคประชาชน ดังนี ้
 
ภาคอุตสาหกรรม/พลังงาน  
ตัวเลขประเมินสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยแบงตามภาคการผลิต (พ.ศ. 2548) ชี้ชัดวาภาค
พลังงานและภาคอุตสาหกรรม เปนเปนตัวการหลักในการปลอยกาซเรือนกระจก (73%) ซึ่งสวนใหญมาจากการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล (ถานหิน นํ้ามัน) อยางไรก็ตาม ในแผนแมบทฯ ไมมีการกลาวถึงหรือวิพากษวิจารณแนวทางสงเสริมการลงทุนและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งยังคงเดินหนาในการสงเสริมการขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักซึ่งกอมลพิษสูงและ
ปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก เชนการสรางโรงไฟฟาถานหิน การขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเหล็กตนน้ํา และ อุตสาหกรรมปโตรเคมี ฯลฯ   
 
ดังน้ันจึงสรุปไดวา การวางแผนลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม  แตในขณะเดียวกันก็พยายามขยายการเติบโตของอุตสาหกรรมหนักไปยังภูมิภาคตางๆ เชน โครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเละตะวันตก และ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต และไมมีการกลาวถึงความจําเปนในการ
เปลี่ยนรูปแบบการใชพลังงานของประเทศ (เชน ในแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา ซึ่งถานหิน กาซธรรมชาติ และน้ํามัน 
ยังคงถูกวางเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาในอนาคต) แสดงถึงความไมจริงจังของประเทศไทยในการลดปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลาวโดยสรุปคือแผนแมบทฯ แกปญหาไมตรงจุด และไมจริงจังในการหยุดภาคอุตสาหกรรม
และพลังงานที่เปนตนตอของโลกรอน 
 
ทั้งนี้ ยังมีประเด็นนาเปนหวงที่เก่ียวเนื่องกับการจัดการกับปญหาโลกรอนในภาคอุตสาหกรรมและพลังงานซึ่งจะไป
กอใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา เชน (1) มีความพยายามผลักดันการแปลงขยะเปนพลังงาน (Waste to Energy) ซึ่งเทคโนโลยี



แปลงขยะเปนพลังงานสวนใหญก็คือเตาเผาขยะที่ถือเปนอุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่กอสารพิษและเปนอันตรายรายแรงตอ
สุขภาพของชุมชนและสิ่งแวดลอม  (2) ทั้งนี้ ยังตองจับตาดูวาอาจมีการผลักโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเขาเปนหนึ่งใน
ทางเลือกการผลิตไฟฟาที่คารบอนต่ําหรือไม ซึ่งการผลิตไฟฟาจากพลังงานนิเคลียรอาจเปนเทคโนโลยีที่ปลอย
คารบอนไดออกไซดต่ํากวาการผลิตไฟฟาเชื้อเพลิงฟอสซิลก็จริง แตมีประเด็นดานความปลอดภัยสิ่งแวดลอม และการไม
เปนที่ยอมรับของสังคม ซึ่งจําตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 
 
ภาคเกษตร 
ภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยซึ่งเปนเกษตรกรสวนใหญของประเทศ เปนภาคที่มีความออนไหวและจะไดรบั
ผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในเรื่องปริมาณและคุณภาพผลผลิตของพืชชนิดตางๆ และวิถี
การเพราะปลูกเนื่องจาก “ระบบเกษตรกรรมของไทยเปนระบบที่ตองพ่ึงพิงลมฟาอากาศเปนหลัก” เพราะ “พ้ืนที่ชลประทาน
ของไทยยังจํากัดอยูเพียงหนึ่งในหาของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด”  
 
ในขณะเดียวกัน ประมาณวาภาคเกษตรกรรมมีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 25 ของการปลอยกาซเรือน
กระจกทั้งหมดในประเทศไทยในป 2548 ภาคเกษตรกรรมมีสวนในการปลอยกาซมีเทนจากการทํานาขาวในสภาพขังน้ําและ
ของเสียจากปศุสัตวและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าที่ขาดการจัดการอยางเหมาะสม การปลอยกาซไนตรัสออกไซดจากปุยในโต
รเจนและอาหารสัตวที่เหลือตกคาง และการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร อยางไร
ก็ดี การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคเกษตรกรรมถือวาเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับกาซที่เกิดจากการเผา
ไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลในภาคการผลิตพลังงาน การคมนาคมขนสง และภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกัน ภาคเกษตรยังทํา
หนาที่ดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดจากชั้นบรรยากาศมาเก็บไวในชีวมวล (ตนไม ดิน ซากสัตว) ทั้งน้ีประเมินวากาซ
คารบอนไดออกไซดสวนใหญที่เกิดจากการเผาวัสดุการเกษตรจะถูกดูดซับกลับเขาไปในชีวมวลอีกครั้งเมื่อถึงฤดูกาล
เพาะปลูกตอไป 
 
อยางไรก็ตาม แผนแมบทฯ ใหความสําคัญกับภาคเกษตรภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางจํากัด ไม
ครบถวน อยางนอยที่สุดในประเด็นดังตอไปนี้ 

• ไมไดมองที่เกษตรกรรายยอย แตใหความสําคัญกับการปรับตัวของภาคเกษตรในเชิงพาณิชยและเกษตร
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก - แผนแมบทฯ ใหความสําคัญกับภาคเกษตรในฐานะที่เปนเพียงสาขาที่ผลิตสินคา
สงออกไมก่ีชนิด  ไดแก ขาว ออย มันสําปะหลัง และ ขาวโพด  แตในความเปนจริง ภาคเกษตรมีความหมายและ
ขอบขายมากกวานั้น เชน เปนแหลงจางงานของเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก เปนแหลงสะสมรวบรวมองคความรู 
วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น เปนแหลงอาหารที่คนในประเทศเขาถึงได  เปนแหลงรวบรวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เปนตน  ซึ่งความสําคัญของภาคเกษตรเหลานี้ที่ไมไดกลาวถึงมีความเก่ียวพันและมีผลกระทบตอคน
จํานวนมาก 

• แผนแมบทฯ ใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรโดยเฉพาะในระดับจุลภาค
คอนขางมาก การดําเนินโครงการตางๆที่มีแนวโนมแกไขพฤติกรรมเกษตรกรเปนรายปจเจกบุคคล  ทําใหมี
แนวโนมเนนไปที่การจัดการกับกลุมคนที่ขาดอํานาจการตอรองมากกวาคนกลุมที่เปนตนเหตุของปญหาจริงๆ  (ซึ่ง
เราจะเห็นตัวอยางทํานองเดียวกันไดจากกรณีการฟองศาลเรียกคาเสียหายเรื่องโลกรอนกับเกษตรกรรายยอย  แต
ไมฟองรองกลุมทุนอุตสาหกรรม)  การแกปญหาควรจะใหความสําคัญกับนโยบายมหภาคที่จะชวยแกไขปญหาบาง
ประการในภาคเกษตร เชน การปรับเปลี่ยนเพ่ือลด ละ เลิกปุยไนโตรเจนซึ่งเปนสาเหตุของการปลอยกาซไนตรัส
ออกไซด 

• แผนแมบทไมไดมีการวิเคราะหถึงรากเหงาของปญหาในภาคเกษตรที่เปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยางเพียงพอ  ทําใหไมทราบแหลงที่มาของการปลอยกาซในประเทศไทย และไมสามารถแยกแยะได
ระหวางการปลอยกาซในภาคเกษตรเพื่อความอยูรอดหรือเพ่ือความจําเปนของเกษตรกรรายยอย กับการปลอยกาซ
เพ่ือแสวงหากําไรของกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร  ซึ่งกลุมหลังควรจะเปนกลุมเปาหมายหลักในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก 

• ในมิติการปรับตัว แผนแมบทฯ ใหความสําคัญเพียงมิติการสรางองคความรูในระดับมหภาคมาก  แตไมไดพูดถึง
อุปสรรคเชิงโครงสรางของการปรับตัวในระดับมหภาค เชน การปองกันไมใหบรรษัทขามชาติผูกขาดสิทธิบัตรพันธุ
พืชพันธุสัตวและสิ่งมีชีวิตเ พราะจะเปนอุปสรรคตอการปรับตัวและการแกปญหาโลกรอนของเกษตรกรรายยอยทั้ง
ในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยที่สุด  ในระดับจุลภาคเองก็ขาดการเชื่อมโยงองคความรูและภูมิ
ปญญาทองถิ่นอยางเพียงพอ  ซึ่งมีความสําคัญอยางมากเมื่อพิจารณาวาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในแตละพ้ืนที่มีความเฉพาะตัว และการใชมาตรการเดียวกันที่สั่งการมาจากสวนกลางมีแนวโนมจะไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

• กลาวถึงประเด็นความมั่นคงทางอาหารโดยพิจารณาเพียงมิติความพอเพียงของอาหารโดยเฉพาะในพืชสงออก  
ซึ่งเปนความมั่นคงทางอาหารในความหมายที่แคบมาก  และไมไดรับประกันการเขาถึงอาหารของประชาชน 

• แมจะพูดถึงการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ แตก็ไมไดพูดถึงการเคารพสิทธิของเกษตรกรและชุมชน  เชน 
สนับสนุนการใชเทคโนโลยีการตัดแตงพันธุกรรม (GMO) เพ่ือชวยดานการปรับตัวในแงของการปรับปรุงพันธุพืชให
ทนตอสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงมากขึ้น ซึ่งเปดชองใหเกิดการเขามาผูกขาดการจัดการเมล็ดพันธโดยบรรษทั
การเกษตรขนาดใหญ 

• การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไมไดรับการกลาวถึงอยางเพียงพอในแผนแมบทฯ แมวาการวิเคราะหปญหาใน
ขางตนจะชี้ใหเห็นถึงแนวโนมฝนไมตกตองตามฤดูกาล (จากเดิมที่เคยถือปฏิบัติ) ความเปลี่ยนแปลงในปริมาณ
และความถี่ของฝน และสภาพภัยแลงหรือน้ําทวม แตแผนปฏิบัติการมิไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอการปรับวิถีการผลิตของเกษตรกรรายยอย 

 



 
ภาคปาไม 
สาระสําคัญของภาคปาไม ในแผนแมบทฯ น้ันเก่ียวของโดยตรงกับ ยุทธศาสตรการปรับตัว (Adaptation) และยุทธศาสตร
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการเพิ่มแหลงเก็บกักกาซเรือนกระจก (Mitigation) เพราะเหตุภาคปาไมเปนทั้ง
ทรัพยากรที่เสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกันก็มีสวนทั้งในการปลอยกาซ
คารบอนและเปนแหลงกักเก็บกาซคารบอนในเวลาเดียวกัน ขอพากษโดยภาพรวมตอแผนแมบทฯ ที่เก่ียวของกับภาคปาไม 
สรุปไดดังนี้ 

• แผนแมบทฯ พิจารณาคุณคาของปาไมเพียงแหลงเก็บกักคารบอนเพื่อคาขายในตลาดมากกวาการใหความสําคัญ
กับคุณคาดานนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และฐานทรพัยากรเพื่อการดํารงชีวิตของประชาชน ในดาน
ที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• แนวทางและแผนงานในแผนแมบทฯ มุงไปที่บทบาทของหนวยงานรัฐ ดวยการยึดตามกฎหมายปาไมเปนหลัก 
ขณะที่ประชาชนไมมีสิทธิและไมมีสวนรวมใดๆ ในการปกปองรักษาปาไม  

• แผนงานบางโครงการอาจซ้ําเติมปญหาความขัดยังกับประชาชนที่อยูในเขตปา เชน โครงการศึกษาผลกรทบจาก
การบุกรุกทําลายปาตนน้ํา, โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบและติดตามการปป.ปริมาณการดูดซับคารบอนจาก
การสูญเสียพ้ืนที่ปาในอุทยานทั่วประเทศ, โครงการการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความ
เสื่อมโทรมของปา (REDD) เปนตน 

 
การมุงหวังใหแผนงานดานปาไมที่ปราศจากการสะทอนสภาพปญหาของรักษาและการจัดการทรัพยากรปาไมที่แทจริง บน
พ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชนเชนนี้ คงยากที่จะบรรลุวัตถุประสงคตามที่ระบุไวไดไมวาจะในดานการปรับตัวและการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกก็ตาม   
 
ภาคประมง 
สาระสําคัญของภาคประมง แทบจะไมพบอยูในแผนแมบทฉบับนี้เลยทั้งที่ประมงรายยอยเปนกลุมที่ออนไหวและเสี่ยงตอ
การไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาก แมวาจะมีการกลาวถึงความเสี่ยงดานผลกระทบตอการกัด
เซาะชายฝง แตก็เนนใหความสําคัญกับผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยวเทานั้น ในขณะที่แผนการดําเนินงานของ
กระทรวงเกษตรในดานการประมง ก็เปนเพียงงานศึกษาติดตามการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมินํ้าและทรัพยากรประมง 
เพ่ือใหทราบผลกระทบจากโลกรอน ทั้งนี้ แผนงานที่กําหนดอยูในทั้ง 3 แผนยุทธศาสตรมิไดมีโครงการที่จะชวยประชาชน
ในภาคประมง โดยเฉพาะประมงรายยอย อยางชัดเจน แมแตในแผนงานการเตรียมความพรอมและการวิจัยเพ่ือพัฒนาองค
ความรูดานการปรับตัว ก็ไมมีโครงการที่เก่ียวของกับภาคประมงเลย จึงมีขอวิพากษสําคัญที่เก่ียวของกับภาคประมงดังนี้ 

• ประมงน้ําจืด และประมงทะเลมิไดกลาวไดไวอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติไมวาจะเปนความเสี่ยง ดานผลกระทบ 
มาตรการบรรเทาผลกระทบ และการเสริมสรางศักยภาพในการตั้งรับปรับตัว ทําใหแผนโครงการขาดความชัดเจน 
และไมมีรูปธรรมที่เก่ียวของกับภาคการประมง  

• การวิเคราะหความเสี่ยงดานการประมง จําเปนตองพิจารณาปจจัยคุกคามทรัพยากรประมงและชายฝงทะเลย 
รวมถึงชาวประมงพื้นบาน เชน การใชเครื่องมือประมงขนาดใหญ และแผนพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนแผน
กอสรางโรงไฟฟาถานหินและโรงไฟฟานิวเคลียรในพื้นที่ภาคใต 
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