
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         การคาเสรีสินคาเกษตร: ความเสี่ยงบนยอดภูเขาน้ําแข็ง (ท่ีกําลังละลาย) 

                                                                                  สุมนมาลย   สิงหะ   มูลนิธิชีวิตไท (ราฟา) 

                  นับตั้งแตไทยพยายามเรงรัดเขตการคาเสรีอาเซียนที่เรียกวา อัฟตา (มาเลเซีย, ฟลิปปนส, 
อินโดนีเซีย, สิงคโปร, ไทย, ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม, พมา และบรูไน) มาตั้งแตป 2536 เปนตนมา แตยังไมเกิด
การปฏิบตัิอยางจริงจัง  อยางไรก็ดีแนวทาง หรือ โมเดลการแขงขันในตลาดการคานําไปสูความเรงการผลติเพื่อ
การสงออก เชน ขาว มนั ยางพารา ฯล ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่สําคัญเหลานี้เปนกิจกรรมการผลิตที่สัมพันธกับรายได  
การจางงานและสวัสดิการของคนในชนบทของประเทศที่บริโภคขาวเปนหลัก  ความสําคัญของขาวทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมตอประเทศในเอเซียน้ันเปนสิ่งที่ทราบและยอมรับกันอยางกวางขวาง ดังน้ัน จึงไม
นาประหลาดใจที่พบวาประเทศผูผลิต ผูบริโภค ผูสงออกผูนําเขา และผูเก็บขาวสํารองรายสาํคัญของโลกเกือบ
ทั้งหมดไดรวมตวักันอยูในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน+3 (ญี่ปุน จีน เกาหลีใต) ซ่ึงการที่เปนเชนน้ีก็ทําใหเกิดทั้ง
ผลดีและผลเสียในเวลาเดียวกัน โดยผลดีเกิดข้ึนในดานการคาและผลเสียคือ การแขงขันระหวางกัน  
                  อยางไรกต็าม คงจะกลาวไดวาสิ่งหนึ่งที่จะเปนประโยชนกับประเทศทั้งหลายในภูมิภาคนี้คือ ความ
มีเสถียรภาพของการผลิตและของราคาขาว ย่ิงไปกวานั้นประเทศผูนําเขาในภมูิภาคนี้ยังใหความสําคัญเปนอยาง
มากกบัเร่ืองของความมัน่คงดานอาหาร (Food Security)   แตประเด็นสําคัญที่ตองจับตาคือ นโยบายและ
ปฏิบัติการเพื่อกระบวนการแปรรูปทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานการผลิตในภาคเกษตรของรัฐบาลเปนสิ่งที่นา
กังวลอยางยิ่ง 
                    ตาราง1  แสดงสวนแบงตลาดและลําดับการสงออกสินคาเกษตรของไทยในตลาดโลก 

ประเภทพืช ขาว มันสําปะหลงั ออย ยางพารา ปาลมนํ้ามัน 
สวนแบงใน
ตลาดโลก 

34.91% 70% 9.61% 42.54% 0.99 

อันดับของโลก อันดับ1 อันดับ1 อันดับ2 อันดับ1 อันดับ 3 
                                       ที่มา  :  กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย 
 
                          ความสาํคัญของพืชเศรษฐกิจยังเก่ียวของกับเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก โดยจํานวน

ครัวเรือนเกษตรกรไทยที่ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเพื่อการคากวา 5 ลานครอบครัว ซ่ึงประกอบดวย เกษตรกรปลูก

ขาวกวา 3.7  ลานครอบครัว มันสําปะหลัง 4 แสนครอบครัว ขาวโพด 3.9 แสนครอบครัว และยังรวมถึงเกษตรกร

ผูเล้ียงสัตวอีกกวา 3 แสนครอบครัว     (กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ จํานวนข้ึนทะเบียนเกษตรกร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก.ค.-ก.ย.2552) รวมทั้งเปนสินคาการเมืองที่ทําใหประเทศผูผลิต ผูสงออกและนําเขาจําเปนตองแทรกแซงแทบ
ทุกขั้นตอนของการผลิตและการคา 

เมื่อเร็วเร็วนี้ สินคาเกษตรภายใตระบบการคาเสรีไดสะทอนวา ชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรออนไหว

ตอราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกมากยิ่งๆ ขึน้ จากกรณีขอตกลงการคาเสรไีทยภายใตการเปดเสรีที่เรียกวา 

“การเก็บเกีย่วลวงหนา”  ในสินคาพิกัดศุลกากร  07 และ08  คือผักและผลไม   มีผลใหภาษีนําเขาผักผลไม

ระหวางไทย-จีน เปน 0 %   มีผลบงัคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2546  เปนตนมา  เพียงไมนานนบัจากการ

เปดเสรีมีผลบังคับใช ตัวเลขจากสาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตรชี้แจงวาสินคาพืชผกัไทยแมจะมีตัวเลขเกินดุล 

1,100  ลานบาท  แตมูลคาการนาํเขาสูงข้ึนถึง  180  %  สินคานําเขาที่สําคัญ เชน กระเทียม  หอมหัวใหญ  

แครอท  มันฝรั่ง  เปนตน   สวนผลไมมูลคานําเขาสูงข้ึนถึง 78 % ผลไมเมืองหนาวทะลักทะลายเขามาใน

ประเทศ ที่สําคัญไดแก แอปเปล สาลี่ พีช เปนตน  สงผลตอราคาผักผลไมเฉล่ียในประเทศลดลงถึงระหวาง 35-

70 %     เฉพาะพืชที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากของถูกจากประเทศจีนมาตตีลาดไดแก กระเทียม หอมแดง 

และหอมหัวใหญ สงผลกระทบตอครัวเรือนเกษตรกรประมาณ 120,000 ครอบครัว สูญเสียรายไดประมาณ 

2,835 ลานบาท จากงานศึกษาลาสุดเรื่องผลกระทบเอฟทีเอไทย- จีน1  ไดช้ีเห็นการผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงในระบบการผลิตระบบการตลาดของพืชผักผลไม กรณีโครงการเก็บเก่ียวลวงหนาเขตการคาเสรี

ไทย-จีน   

             ดังนั้นในภาคของเกษตรกรรม มันงายมากที่อยูบนยอดของภูเขาน้ําแข็งที่กําลังละลาย  ในปจจุบัน

เกษตรกรรายยอยดํารงอยูบนความเสี่ยงและโครงสรางผูกขาดโดยพอคาจํานวนนอย ภาวะตนทุนการผลิต

สูงข้ึน ขณะที่รายไดผันผวนข้ึนลง โดยมากมีแนวโนมลด ความไมสามารถแขงขันดานราคา ตลาดคาขาวใน

ระดับสากลควรจะเปนหนึ่งในตลาดการคาที่เล็กที่สุด เพราะวาเกษตรกรผลิตขาวจํานวนมากในหลายสังคม  

การคาเสรีขาวจึงเปนส่ิงที่ควรตระหนักอยางย่ิงวา ขาวเปนความมั่นคงของประชากรกวาครึ่งหน่ึงในเอเชีย และ

ความมั่นคงในหลายๆประเทศ  และเปนแหลงที่มาของรายไดคนนับลาน  ดังกรณพืชเศรษฐกิจสําคัญ 

 

_____________ 

1 รายงานการศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีไทย -จีน และการปรับตัวในระบบธุรกิจผักผลไม  โดย เดชรัตน สุขกําเนิด และคณะ มีค.

2551 (คณะเศรษฐศาสตรเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสคร,  มูลนิธินโยบายสุขภาวะ และกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน 

 



 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

สถานการณการคาเสรีขาวในอาเซียน 

      หลังวิกฤติราคาอาหารในชวงเมษายน 2551    

ราคาขาวก็ตกลงอยูที่ 630  บาทตอตัน   สถานการณ

การสงออกขาวลดลงจากปที่แลวจาก 3.7 เปน 2.7ลาน

ตัน  ขณะท่ีประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย

และสิงคโปรซ่ึงไดรับผลกระทบอยางมากปที่แลววาง

นโยบายจํากัดการสงออก  ซ่ึงเปนขอโตแยงที่สําคัญ

ของผูแขงขันคาขาวเสรีในระบบตลาดโลก สําหรับ

ฟลิปปนสและอินโดนีเซียซ่ึงเปนประเทศนําเขาขาว

หลักมาตลอดแตป 2552 มีแนวโนมนําเขานอยลง จาก

บทเรียนวิกฤติอาหารตนป 2551 และลาสุดหลังพายุ

ไตฝุน2ครั้งในฟลิปปนสและอินโดนีเซีย  รัฐบาลตอง

เยียวยาความเสียหายและซอมแซมระบบชลประทาน  

รวมทั้งการยกเลิกการลดภาษีสินคาขาวภายใตเง่ือน

อาฟตาในป 2553 [ฟลิปปนสเบี้ยวลดภาษีขาวในกรอบ

อาฟตา หนังสือพิมพเดลินิวส 16 กันยายน 52] 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อเร็วๆนี้ หลังวิกฤติราคาอาหาร การคาขาวเสรีมี

ความ “หดแคบ”  “รุนแรง” และมี “ความเสี่ยง” 

        ตลาดการคาขาวในระดับโลกมีขนาดเล็กและหด

แคบลงจากปที่แลว 5% เหลือ4% โดยการหดแคบของ

การคาขาวเสรีลงสังเกตุไดจาก ผูซ้ือและผูขายมีจํานวน

นอยลง และไมสามารถพยากรณระดับผลผลิตและ

ความตองการซื้อ  ระดับการคาที่ต่ําสัมพันธกับปริมาณ

ผลผลิต ในภูมิภาคเอเชียผลผลิตขาวสวนมากไดมาจาก

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ตลาดขาวมีลักษณะพิเศษทั้ง

โครงสรางของตลาด ความหลากหลาย รสนิยมผูบริโภค 

พฤติกรรมการซื้อและขาย อีกทั้งการผลิตซ่ึงขึ้นอยูกับ

ชวงเวลามรสุมตามธรรมชาติ  เปนผลกระทบที่จําเพาะ

เจาะจงในการคา ความเสี่ยงและสัมพันธกับการผกผัน

ข้ึนลงของราคาขาวในตลาดโลก ชนิดขาวที่ขายใน

ตลาดขาวเสรี มีเพียงไมกี่ประเภท1.อินดิกา (ขาวเมล็ด

ยาว)สัดสวน 75% ของตลาดขาวทั้งหมด2.จาโปนิกา 

                 การคาเสรีขาว  (THAI GLOBAL RICE TRADE) 
 
ใครคือผูผลิตและผูบริโภครายใหญในภูมิภาคอาเซียน?  
           เกษตรกรในภูมิภาคเอเชียผลิตขาวได 90%ของโลก  ประกอบดวย จีนและอินเดีย  อินโดนีเซีย  บัง       

คลาเทศและเวียดนาม ผลผลิตในป 2550 รวมกันได 416ลานตัน สําหรับความตองการบริโภคขาว จีนและ

อินเดียเปนผูนําถึง 51% ผูบริโภคของเวียดนาม 11%อินโดนีเซีย 8.7 บังคลาเทศ 7.1  ประเทศไทยเปนประเทศ

ผูผลิตลําดับ 5 ของโลก แตเปนผูสงออกอันดับ 1 ประมาณ 37%ของขาวที่สงออกทั้งในป 2550 เวียดนามและ

อินเดียเปนอันดับสองและสาม มีสวนแบง 17%และ 14% ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกขาวรวม 68 ลานไร คิดเปน 

58% ของพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด เฉพาะภาคเหนือตอนบน - ลางมีพื้นที่รวม 14 ลานไร แตละปไทยสงออกขาวราว 

8 ลานตัน ป 2551 สงออกถึง 10ลานตัน เมื่อเทียบกับปริมาณผลผลิตทั้งหมด 20 ลานตัน มูลคาการสงออกสูง

กวาปละ 1.6 แสนลานบาท                                (ท่ีมา องคการอาหารและเกษตรนานาชาติ:FAO) 



(เมล็ดปอมและสั้น) รอยละ 123.ขาวหอม (บัสมาติและ

หอมมะลิ) 4.ขาวเหนียว   ชนิดพันธุขาวที่หลากหลาย

เปนมาตราฐานของคุณภาพการผลิตในและประเทศนั้น 

แตมาตราฐานเชนนี้ไมถูกยอมรับนักในการคาขายเสรี 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

จากตารางพบวา ขาวไทยมีราคาสงออกสูงกวาประเทศ

คูแขง สูงกวาประเทศเวียดนามถึง 2เทา 

           นับตั้งแตภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการ

สงออกและนําเขา ในการคาขาวเสรี ทําใหการคาขาวใน

ประเทศในชวง10ปที่ผานมามีเปอรเซ็นตการเติบโต

จาก 20% ถึง80%ของการคา โดยมากผูตอรองเอกชน

จะเติบโตมาฐานทางเศรษฐกิจและตลาดดั้งเดิมแบบ

แทรคโนแครต ในเอเชียโดยมาจากรัฐประชาธิปไตย 

เชน BULOG ของอินโดนีเซีย ทําหนาที่จัดการตลาดคา

ขาวและการสงออก  แตเดี๋ยวน้ีขายผานผูสงออกของ

เอกชนที่ตอตรงกับผูนําเขาเอกชนในยุโรปในเอเชีย

กลางและในแอฟริกาโดยสรุป รัฐบาลมีบทบาทหลักใน

การกําหนดตลาดขาวและบทบาทในการแทรกแซงและ

คุมสตอกขาว (หมายความวาตัวแทนของรัฐซ้ือขาวมา

จาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากเกษตรกร และขายในผูบริโภคทองถ่ิน ซึ่งจะ

สามารถรักษาสตอคขาวและตลาด เหมาะสําหรับการ

ผลิตในระยะสั้น เชน ฟลิปปนสมีตัวแทนรัฐบาลคือ 

National Food Authority:NFA  ผูเลนในตลาดก็ลดการ

สงออกในโควตาของรัฐลง 

     นับตั้งแตการเจรจรารอบอุรุกวัย พ.ศ. 2537  เร็วๆ

น้ีเรามีเครื่องมือของการคาเสรีที่เรียกวา ขอตกลงเขต

การคาเสรีระหวางสองประเทศหรือภายในกลุมภูมิภาค

เชน  อาฟตา  ไมใชเพียงการคาสินคาเกษตรทานั้นแต

ยังรวมการลงทุนในโครงสรางการผลิตการเกษตรดวย 
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Thailand Hommali rice
Thailand 5% milled rice
Veitnam 5% milled rice
Cambodia 5% milled rice
Myanmar 25% milled rice

              ตารางราคาขาวสงออกในประเทศอาเซียนระหวางป 2550-2551 



ใครไดกําไรจากการคาขาวเสรี? 

         ผูเลนรายใหญ 2 รายในอุตสาหกรรมขาวใน

สหรัฐอเมริกา และเปนองคกรรายใหญของการสงออก

ช่ือ USA Rice Federation และ US Rice Producers 

‘s Association  สมาชิกประกอบไปดวย ผูผลิต คนขาย

สงและองคกรอุตสาหกรรมขาว  คารกิลลเองเปนบริษัท

ธุรกิจการเกษตรขามชาติรายใหญ รวมทั้งเปนสมาชิก

ขององคกรนี้ดวย 

 ผูคาและโรงสีในประเทศกําลังพัฒนาที่ไดกําไรจาก

ระบบการคาขาวเสรี จําเปนตองผลักดันรัฐบาลของ

ตัวเองใหลดกําแพงภาษีลง เชน ขาวของสหรัฐอเมริกา 

ลด ร าค านํ า เ ข า ล ง แ ต รั ก ษ า ร า ค า ข า ยภ าย ใน  

อุตสาหกรรมขาวของอเมริกายังไดผลประโยชนใน

อุตสาหกรรมอ่ืนๆของประเทศกําลังพัฒนา  และ

ผลประโยชนจาการคาขางเสรีจนสุดปลายทางของ

ขอตกลง 

สําหรับประเทศไทยเองป 2550 ในจํานวนนี้ 10 อันดับ

บริษัทสงออกขาวสูงสุดเรียงตามลําดับประกอบดวย 

กลุมนครหลวงคาขาว 1,671,783 ตัน คิดเปนสัดสวน

ประมาณ 17.60% ของการสงออกรวมทั้งประเทศป 

2550 ที่มียอดสงออกรวม 9,497,105 ตัน กลุมเอเชีย

โกลเดนไรซ 1,530,222 ตัน สัดสวน16.11% กลุม

ขาวไชยพร 689,213 ตัน สัดสวน 7.26% กลุมพงษ

ลาภ 523,633 ตัน สัดสวน 5.51% กลุมไทยฟา 

389,293 ตัน สัดสวน 4.10% กลุมกมลกิจ 380,629 

ตัน สัดสวน 4.01 % กลุมไรซแลนดอินเตอรเนชั่น

แนล 379,300 ตัน สัดสวน 3.99% กลุมไทยมาพรรณ

เทรดดิ้ง 362,615 ตัน สัดสวน 3.82% กลุม ซี.พี.

อินเตอรเทรด 357,537 ตัน สัดสวน 3.76% กลุม

เจียเมง 312,900 ตัน สัดสวน 3.29% [ฐานเศรษฐกิจ 18 

พฤษภาคม 2551 - พอคาขาวพุงปลิ้น! ฟนกําไร 6พันลาน]  

ผลกระทบตอการคาเสรีขาวตอเกษตรกรใน

ประเทศกําลังพัฒนา 

          สําหรับเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนา ไมวา

จะสงออกขาวหรือไม  การคาเสรีขาวจะเปนผลมาจาก

การทุมตลาด (สงสินคาไปขายที่ราคาถูก)  ในตลาด

ภายใน กระบวนการแปรรูปเพื่อสงออกขาว โดยผูคา

ทองถิ่น กระบวนการแปรรูป และการลดการอุดหนุน 

นําไปสูการควบคุมพ้ืนที่ปลูกขาวของบรรษัทขามชาติ

และเจาของที่ดิน และมีความเขมขนในการสนับสนุน

ขาวลูกผสม (Hybrid Rice) และGMOs ซึ่งตองทําให

เกษตรกรตองข้ึนตอบริษัทปุยยาและเคมีภันณ ในเวลา

เดียวกัน หากมีการเพิ่มข้ึนของราคาผลผลิต ยอมมี

ผลกระทบตอคนยากจนและเกษตรกรในชนบท 

         แมการผลิตขาวจะไดราคาสูงในพื้นที่ชนบท แต

เกษตรกรที่ปลูกขาวในประเทศพัฒนาแลวใชปุยเคมี

จํานวนมาก ในภาคกลางที่สามารถปลูกขาวได 5ครั้งใน

2ป ( ดูจากยอดนําเขา ) แมกระทั่ งภาคอีสานและ

ภาคเหนือและยังสวนของการผลิตเพื่อยังชีพกวา 70%  

แบบแผนการผลิตแบบนี้ยอมถูกทําลายภายใตการคา

ขาวเสรี   

       ขาวในทองถ่ินที่ราคาแพงขึ้นไมไดสัมพันธ 



กับราคานําเขาถูกลงเทานั้น แตปญหาเดิมและปญหา

ใหมจะรุมเราพรอมกัน เชน การผูกขาดปจจัยการผลิต

และทรัพยากร  ความสัมพันธ เ ชิง อํานาจในภาค

เกษตรกรรม ไมสามารถแขงขันกับเทคโนโลยีและ

รายไดต่ํา หน้ีสินรุงรัง และการไมสามารถเขาถึง

มาตราการชวยเหลือและอุดหนุนภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา   รายงานวิจัย TDRI  ป2552 

ตาราง ศึกษาการเขาถึง โครงการรับจํานําของรัฐบาลป 

2551 สัดสวนชาวนารวย 35%ในเขตชลประทานภาค

กลาง ชาวนาเพียง 4.6% โกดัง 4.4% โรงสี 13.5 

หนวยงานราชการ14.5  และผูสงออก 23.7% 

      หากไมใชผูคารายใหญในทองถ่ินก็จะคาขายกับ

ชาวนาไดไมนาน พอคาสามารถอยูไดดวยการกดราคา

ขายใหเกษตรกร ในอีกทางคาเชาที่ดินจะสูงขึ้น และเรง

กระบวนการขายที่ดินสูเอกชนจะเพิ่มมากขึ้น 

      อยางไรก็ตามราคานําเขาขาวที่ถูกไมไดแปลวา

ราคาอาหารจะถูกลง หากวาการคาและราคายังถูก

ผูกขาดโดยพอคาและรัฐบาล ซ่ึงขาดทั้งการสนับสนุน

และการกระจายผลประโยชน  ราคาอาหารที่สูงจะตก

เปนภาระของผูบริโภคทุกคนที่มีกําลังความสามารถใน

การจายที่แตกตางกัน ขณะที่บรรษัทขามชาติก็ผูกขาด

การขาย การสงออกเมล็ดพันธุและปุยเคมี  ราคาขาวที่

ผันผวนจะสะทอนกลับไปที่ โครงสรางตลาด และ

พฤติกรรมการบริโภคขาวของแตละประเทศ 

เกษตรกรมีทางเลือกอยางไรในโครงสรางการคา

ขาวเสรี 

        การคาเสรีขาวไดหลุดออกไปจากการควบคุม

ของเกษตรกรรายยอยและกําลังทําหนาที่รับใชผลกําไร

อันคับแคบของพอคารายใหญและบรรษัทขามชาติใน

ระบบเสรี  ผูเลนที่ไดกําไรจะปรับแบบแผนการผลิต

ด้ังเดิม  สําหรับการเรียกรองเอาผลกําไรที่เปนธรรม

จากการคาขาว อันดับแรก รัฐบาลตองจัดระบบระเบียบ

ภายในใหดีเทาๆกับการสงออก นอกนั้นรัฐบาลตองมี

มาตราการที่ปฏิบัติการไดเปนจริงในการลดผลกระทบ

ดานลบจาการนําเขาอยางทันทวงที  การควบคุมกลไก

บรรษัท การอุดหนุนปจจับการผลิต และยกระดับ

คุณภาพผลผลิตรวมกับชุมชน   

สอง การลดกําแพงภาษีนําเขาขาวจะตองจัดระบบการ

ปกปองผลผลิตภายในดวย นอกนั้นติดตามบทบาท

รัฐบาลในการคาเสรีเน่ืองจากเปนการเจรจราระหวาง

รัฐบาล-รัฐบาลซึ่งมีทั้งบรรษัทขามชาติและเอกชน 



สาม  ปฏิรูประบบเกษตรกรรมในชนบทและกระจาย

การถือครองที่ดิน และพฒันาระบบตลาด 

สุดทาย เกษตรกรรายยอยเองก็ตองเสริมสรางความ

เขมแข็งอยางจริงจังสูการปรับตวัที่สาํคัญน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตราการนําเขาสินคาขาวในปจจุบัน เปนมาตราการ

สําหรับขาวที่นําเขาภายใต WTO โดยมีอัตราภาษีใน

โควตา 20% และอัตราภาษีโควตา 52 สําหรับผลการ

นําเขาขาวภายใต พันธกรณีขางตน มีการนําเขาขาว

โควตา 2,806 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 1.12 ของปริมาณ

ในโควตา (245,757 ตัน) 

 

 

         
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาภายใต AFTA ของกลุมประเทศอาเซียน 

ป อัตราภาษีนาํเขาขาวภายใต AFTA หนวยงานนาํเขาขาว 

ของภาครัฐ กอน 1ม.ค.53 หลัง 1 ม.ค. 53 

1.ไทย 5% 0%  

2.บรูไน 0% 0%  

3.สิงโปร 0% 0%  

4.มาเลเซีย 40% 20% BERNAS 

5.อินโดนีเซีย 30% (WTO) 30%(WTO) BULOG 

6.ฟลิปปนส 50% N/A NFA 

7.กัมพูชา 5% 5%  

8.ลาว 5% 5%  

9.พมา 5% 5%  

10.เวียดนาม 30% 20%(ขาวหอมมะลิ)  

5% 5%(ขาวหอมมะลิ)  

      ที่มา:  USDA กระทรวงเกษตรสหรฐั 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.ภาพรวมการผลิตและการคาขาวโพดในระดับ
โลก 

             ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตรายใหญ
ของโลก ผลิตเพิ่มขึ้นจาก 256.28 ลานตัน  เปน 
332.08ลานตัน ในป 2550/2551 ขาวโพดเลี้ยงสัตว
หายไปจากตลาดโลกถึง 26% เนื่องจากอเมริกานาํไป
ผลิตเอทานอลทําใหราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวถูกฉดุให
สูงข้ึนไปดวย แตประเทศผูผลิตที่สําคัญ เชน 
อารเจนตินา จีน บราซลิ เม็กซิโก อัฟริกาใต อินเดีย 
และ เวยีดนาม ผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวไดเพิม่ข้ึน 
                                                                   หนวย:ลานตนั 

                              ภาพรวมการคาระดับโลก 

รายการ 2551  ( 2552 

1.การคาโลก 92.45 92.40 

2.สวนแบงทาง
การตลาด 

0.11  
(อันดบัที2่4) 

0.11  
(อันดบัที2่4) 

3.ใชภายในปท. 3.66    3.841 

4.นําเขาปริมาณ 700,504 - 

5.สงออก 339,504 293,884 

6.ราคาสงออก
(บาทตอตัน) 

8034 6358 

7.คูคาที่สําคญั มาเลเซียน ไตหวัน อินโดนีเซีย 
8.คูแขงที่สําคญั สหรัฐอเมริกา จีน อาเจนตนิา 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร/ กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
กรมศุลกากร และสมาคมพอคาขาวโพดและพืชพันธุไทย   
 
 
 
 
 
 
 
 

                 

                   ภาพรวมการผลติภายในประเทศ 
 

                                       การผลติ 

รายการ 2550 2551 

จํานวนคร.ท่ีปลูก 290,202 +290,202 

เนื้อที่ปลูก (ไร) 5,969,608 5,969,608 

ผลผลติรวม (ลานตัน) 3.602 3.744 

ผลผลติตอไร/กก. 603 604 

ตนทุนการผลติ 
บาท/ตัน 

4509 4320 

ราคาเกษตรกรขาย 6850 - 

ผลตอบแทน 
บาท-ตัน 
บาทตอไร 

 
1411 
2341 

 
- 
- 

ที่มา  :  สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร 
 

2.โครงสรางการคาและตลาดของอาหารสัตว 
ขาวโพดเลี้ยงสัตวกวา 70% นําไปแปรรูปเปน

อาหารสัตวใชในประเทศ  โดยบริษัทผูผลิตอาหารสัตว
ไทย ใชวัตถดิุบเพ่ือแปรรูปอาหารสตัวจาํนวน 700,000
ตันตอวัน  ใชเอง45% จํานวน  315,000ตันตอเดือน  
และแปรรูปเปนวัตถุดิบอาหารสตัวเพือ่การคา  55% 
จํานวน385,000ตันตอเดือน  ขายผานตัวแทนจํานวน
จํานวน 145,000ตันตอเดือน และขายผานฟารมเล้ียง

    ขาวโพดเลี้ยงสัตว :   พันธกรณีการเปดตลาดภายใตกรอบขอตกลงการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
 

ขอมูลพื้นฐาน ( Background) 
         ขาวโพดเล้ียงสัตวเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญตออุตสาหกรรมอาหารสตัว    รอยละ  90.95  ของ
ผลผลิตทั้งหมดใชในกระบวนการผลิตอาหารสัตวของประเทศ  ประเทศไทยมีพืน้ที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวป
พ.ศ. 2550/2551จํานวน 5.08 ลานไร  ผลผลิตป พ.ศ.2551 ได 3.6  ลานตัน  (วตัถุดิบอาหารสัตว 45% ที่เหลือ 
55% สงออก ) ผลผลิตเฉล่ียตอไร  630 กิโลกรัมมีความตองการบริโภคภายใน (ผลิตอาหารสตัว)  4.6 ลานตัน 
จังหวัดที่ปลูกขาวโพดมากที่สุด  เพชรบูรณ (977,363ไร) เลย (511,687ไร) เชียงราย (431,526ไร) และตาก 
(458,144ไร)เชียงราย (431,526ไร) เปนตน                 (ทีม่า: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร) 
 



สัตวโดยตรง 231,000ตันตอเดือน ทั้งในระบบ
เกษตรกรพนัธะสัญญา และนอกระบบ 
   ที่มา:  ฝายวิชาการการตลาด  สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 

 
          ความตองการขาวโพดเล้ียงสัตวเกิดจากธรุกิจ
แปรรูปอาหารสัตวและการขยายตวัของการเพาะเลี้ยง
สัตวทาํใหบริษัทแปรรูปอาหารครบวงจร    เปดเสรี
วัตถุดิบอาหารสัตว กากถั่วเหลือง ปลาปนเพือ่นําเขา
วัตถุดิบอาหารสัตวราคาถูกจากประเทศเพื่อนบาน 

1) ความตองการวัตถุดิบอาหารสัตวแบงตาม
ประเภทธุรกิจ 
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ลานตัน/ป

ไกเนื้อ สุกร ไกไข อื่นๆ รวม

 

1) ความตองการวัตถุดิบอาหารสัตวโดยรวม 
ป ป 2551 ป2552 ป 2553 

ความตองการ 4,600 4,800 5,000 

ผลผลิตภายใน 4,000 4,100 4,200 

คาความตาง -600 -700 -800 

ท่ีมา  : สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย  **  คาดการณ 

3.การนําเขาและสงออก 
       ประเทศไทยพิจารณาสถิติการนําเขาของกรม
ศุลกากรจะพบวา ในชวงการผลิตเดือน ก.ค.-พ.ย. ป       
 

พืน้ทีเ่พาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสตัวประเทศ CLMV ป 2551 

ประเทศ พืน้ทีป่ลูก 
ลานไร 

ผลผลิต
เฉลีย่ 

ผลผลิตรวม
ลานตนั 

ไทย 6.6 606 3.7 

เวียดนาม 6.2 562 3.5 

เมยีนมาร 1.8 510 o.9 

กัมพูชา 0.5 513 0.5 

ลาว 0.3 505 0.3 

รวม  560 8.8 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตรและ FAO เมียนมาร 
กัมพูชา ลาวคอื ตวัเลขที่ซพีไีปลงทุนภายใตกรอบ ACMEC 

 

2549/50 ปริมาณการนําเขาเสรีจากประเทศเพื่อนบาน  
2.36 แสนตัน ซ่ึงการนําเขาทั้งหมดนี้มาจาก 3 สวน คือ 
เกษตรพันธะสัญญา contract farming มีระยะเวลา10ป 
(2546-255) ภายใตกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระ
วดี-เจาพระยา-แมโขง เชน ลาว พมา กัมพูชา  
(Ayeyawady – Chao Phraya – MekongEconomic 
Cooperation Strategy : ACMECS)  และ อนุภูมิภาค
ลุมแมนํ้าโขง (GMS) การนําเขาผานระบบการลดภาษี
ภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน (CEPT) ภาษี0-5%
และการนําเขาโดยใชสิทธิการลดภาษีที่ไทยใหกับ
ประเทศอาเซียนใหม (AISP)  ซ่ึงทั้งหมดนี้จะมีภาษี
นําเขา 0% ในชวงตุลาคม-พฤศจิกายน ประกอบกับ
ขาวโพดในประเทศเพื่อนบานมีราคาถูกกวา ดังน้ัน ผู
เล้ียงสัตวจึงตองการนําเขามาใชเพื่อลดตนทุนการเลี้ยง
และตั้งแตป 2546 มีการนําเขา 0.012 ลานตันเพิ่มขึ้น
เปน 0.80 ลานตัน ในป 2550 อัตรารอยละ54.93 
เนื่องจากการเลี้ยงปศุสัตวฟนตัว  แตก็ยังมีขาวโพด
จํานวนหนึ่งที่ลักลอบนําเขาเพ่ือสวมสิทธิโครงการรับ
จํานําในป 2550 เปนตนมา 
 



4.ขาวโพดเลี้ยงสัตวภายใตการเปดตลาด 

1) ความเดิม   ป 2550 เปดตลาดขาวโพดตาม
ขอตกลงWTO จํานวน 54,700ตัน ภาษีในโควตา 20% 
นอกโควตา 73% และมีการนาํเขาจากประเทศเพื่อน
บานและความรวมมือระดับภูมิภาคที่ชัดเจนและใกลชิด
ดานการคาการลงทุนมากที่สุดในกลุมประเทศ CLMV  
(กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม)คือACMEC  
โดยทําโครงการเกษตรพันธะสัญญากับประเทศเพื่อน
บาน ป พ.ศ.2549-2551(มติครม.9มิ.ย.2549) ป 2550 
ผลผลิต 108,351 ตัน ในป 2551 ได 427,719ตัน แตใน
ป 2552 ผลผลิตรวมจากโครงการสูงข้ึน 4 เทา 1.247 
ลานตัน 
  การนาํเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวตามยทุธศาสตรACMEC 

 
ที่มา  : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

2) ปจจุบัน  ประเทศไทยมีพันธกรณีขอตกลงการคา
เสรีอาเซียนลดภาษีมากกวา 8,000 รายการลงเปน 0% 
(ยกเวนสินคาออนไหวของแตละประเทศที่สงวนการลด
ภาษีเหลือเพียง 5%) เฉพาะสินคาเกษตรจาํนวน 23 
รายการ ตั้งแต 1มกราคม 2553 รวมท้ังขาวโพดที่ใช
เปนวัตถุดิบอาหารสัตวตามพิกัดศุลกากรประเภทยอย
ที่ 1005.90    แตสถานการณคือ เกษตรกรประสบ
ปญหาการนาํเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวภายใต ACMEC 
อยางหนักในป 2551 (ม.ค.-พ.ย.)353,807 ตัน เทียบ

กับชวงเวลาเดียวกันปที่แลวเพิ่มขึ้น 285.01%โดย
นําเขาไปกมัพูชา  71%ลาว 25% เวียดนาม พมา 3%   
ท่ีมา: USDA กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมรกิา 
 

         ราคาขาวโพดในตลาดชิคาโกจึงมีอิทธิพลตอ

ราคาขาวโพดในประเทศตางๆ ทั่วโลก  การกําหนด

ราคาขาวโพดไทยอางอิงอยูกับตลาดชิคาโก   จากการ

วิเคราะหความสัมพันธของราคาขาวโพดที่เกษตรกร

ขายไดราคาชิคาโก พบวาเมื่อวาเมื่อราคาขาวโพด 

เปล่ียนแปลงไป1หนวย  จะทําใหราคาขาวโพดที่

เกษตรกรขายไดเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน   

             การสงออกป 2550-2552 (ปริมาณ:ตัน) 

ราคาขาวโพดสหรัฐอเมริกาสูงขึ้นราคาขาวโพดไทยก็

นาจะสูงข้ึนสัมพันธกับราคาตลาดโลกใน ในป 2546 

เปนตันละ 144.92 ดอลลารสหรัฐ ฯ (5,029 บาท/ตัน)  

ป 2550 เพิ่มข้ึนอัตรารอยละ 8.69 ทั้งนี้เน่ืองจากราคา

นํ้ามันในตลาดโลกขยายตัวสูงขึ้น หลายประเทศจึงหัน

มาผลิตพลังงานชีวภาพ อยางไรก็ตามการคาดการณใน

อนาคตราคาขาวโพดในตลาดโลกราคาจะยังทรงตัว แต

การแขงขันภายในภูมิภาคอาเซียนจะเพิ่มสูงขึ้น. 



 
 
 
 
 

 

 

 

1.การใชประโยชน การใชแปงมันสําปะหลังเปน
วัตถุดิบหลักในการแปรรปู ผงชูรส นํ้าเชื่อมไฮฟรักโตส 
42 เปอรเซ็นต แปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบประกอบ
ในอุตสาหกรรมอื่นๆ อุตสาหกรรมสิ่งทออุตสาหกรรม
ไมอัด อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมกาว  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม มันสําปะหลงัยังเปน
พืชทดแทนขาวโพดเลี้ยงสัตว ถาราคาขาวโพดยังคง
สูงข้ึนอีก อาจสงผลใหโอกาสในการสงออกมัน
สําปะหลัง เพียงแตปญหาคือ การปนเปอนสารเคมีและ
ผลผลิตดอยคุณภาพกวามาตราฐานที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มันสําปะหลัง : cassava 

ขอมูลพื้นฐาน (background) 

ประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังมานานกวา 50 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2493 แปงจํานวน 18,915 

ตัน สาคู 14,934 ตัน และมันเสน 34 ตัน ตอมาในป 2521 สงออกในรูปของมันอัดเม็ด มูลคาเพิ่มเปน 10,897 

ลานบาท ในขณะนั้นผลผลิตหัวสดทั้งหมด 75% ผลิตเปนมันอัดเม็ดและมันเสน ผลิตภัณฑสงออกสูงสุดในป 

2532 แปงมันอัดเม็ดและมันเสนรวมกัน 9.8 ลานตัน ตลาดที่สําคัญของการสงออก ไดแก จีน สหภาพยุโรป

นําเขามันอัดเม็ด เพื่อเปนวัตถุดิบใชผลิตอาหารสัตว ในปจจุบันผลผลิตหัวสดที่ผลิตไดทั้งหมด 55% ใชแปรรูป

เปนแปง อีก 45% ใชผลิตมันอัดเม็ดและมันเสน                     ( ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร 2551 ) 

มันเสน
0.04 ลานตัน

(0.08 ลานตันหัวมันสด)

ผลผลิตหัวมันสดของโลก
220 ลานตัน

ผลผลิตหัวมันสดของประเทศไทย
26.4 ลานตัน

การบริโภคมันสําปะหลังในประเทศ
ไทย

(5.86 ลานตันหัวมันสด)

การสงออกผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง

(20.57ลานตันหัวมันสด)

แปงดิบ
1.09 ลานตัน

(4.12 ลานตันหัวมันสด)

มันเสน
3.82 ลานตัน

(6.2 ลานตันหัวมันสด)

มันอัดเม็ด 
0.3 ลานตัน

(0.6 ลานตันหัวมันสด)

แปงดิบ
1.67 ลานตัน

(5.9 ลานตันหัวมันสด)

อันดับ 2 ของโลก 
รองจากไนจีเรยี

สัดสวน อันดับ 1 ของโลก

อุตสาหกรรมอาหาร 15 %

ผงชรูส/Lysine 24 %

สารใหความหวาน 34

กระดาษ 11 %

แปงดัดแปร 6 %

สาคู 5 %

ทอผา  0.9 %

อื่น ๆ  1.1 %

สัดสวนการใชหัวมันสําปะหลังเพื่ออุตสาหกรรมในประเทศและเพื่อการสงออก พ.ศ. 2550

ท่ีมา: ขอมูลดัดแปลงจากหนังสือสมาคม
การคามันสําปะหลังไทย พ.ศ. 2547  ขอมูล
ตัวเลขปลาสุดจากสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร



2 โครงสรางตลาดภายในและตลาดนอกประเทศ 
2.1 ตลาดในประเทศไทย ปจจุบันมันสําปะหลังถูกใช
เปนอาหารสกุร โคเน้ือ และโคนมอยางกวางขวาง 
ประมาณการวาหากประเทศไทยใชมันสําปะหลังเปน
อาหารสัตวอยางเต็มที่ จะไดปละ 3-4 ลานตัน 
2.2 ตลาดสหภาพยโุรป เดิมมันอัดเม็ดสงตลาด
สหภาพยุโรปประมาณปละ 5 ลานตนั ปจจบุันสหภาพ
ยุโรปจะลดการนาํเขามันอัดเม็ดลงเหลือปละประมาณ 3 
ลานตันเศษ ซ่ึงปญหาสวนหนึ่ง เพราะคุณภาพ
ผลิตภัณฑมนัสําปะหลัง ที่สงออกไปยังไมตรงกับความ
ตองการของผูใชมากนัก แตอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว
ของสหภาพยุโรปกําลังมีความเขมงวดเรื่องการใชยา
ปฏิชีวนะในอาหารสัตวมาก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.ปญหาของเกษตรกรมันสําปะหลัง 
3.1 ผูผลิตเพิ่มขึ้น ราคามันสําปะหลังตกต่าํตามกลไก
ปริมาณผลผลิตและความตองการซือ้ 
3.2ผูซ้ือหรือลานมันในภาคอีสานทีจาํนวนมากขึน้ 
สามารถทีจ่ะรวมตวักันกดราคาขายของเกษตรกร 

 
2.3 ตลาดประเทศจีน ประเทศจีนกําลังมีการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิในอัตราทีสู่งมากและบริโภคอาหารและ
เครื่องด่ืมของประชาชนสูงตามไปดวย มีการประมาณ
การกันวาการผลิตอาหารสัตวของประเทศจีนจะเพิ่มขึ้น
จากปละ 60 ลานตันในปจจุบัน เปน 150 ลานตน ในป 
พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ซึ่งจะกอใหเกิดการขาดแคลน
วัตถุดิบอาหารของโลกเปนอยางมาก คาดวาโอกาสให
ประเทศไทยจะสามารถสงออกมันสําปะหลังไปประเทศ
จีนไดไมนอยกวาปละ 5-10 ลานตน นอกจากนี้ตลาด
ประเทศเกาหลีใต ไตหวัน มาเลเซีย และฟลิปปนส 
โดยประมาณการวาศักยภาพการตลาดมันสําปะหลังใน
ประเทศเหลานี้จะไมนอยกวาปละ 2-3, 1-1.5, 1-1.5 
และ 2-3 ลานตัน ตามลําดับ  และตลาดประเทศญี่ปุน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สมาคมมันสําปะหลัง ประเทศไทย 

 
3.3.คุณภาพของผลผลิตไมไดคุณภาพ เชน ปนเปอน
สารเคมี และอัตราแปง และผลผลิตเฉล่ียตอไรต่าํ 
3.4 สิ่งแวดลอมเส่ือมโทรม เชน ดินและแหลงน้ํา 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.เศรษฐกิจชะลอตัว เร่ิมตนจากวิกฤติซับพรามมใน
สหรัฐ  สงผลตอเงินเยนเคลื่อนไหวตามราคายางใน
ตลาดโตคอมของญี่ปุน  และการชะลอการสั่งซื้อจากจีน 
2.นักเก็งกําไรในตลาดซื้อขายลวงหนา หันไปเก็งกําไร
ในสินคาโภคภัณฑอ่ืนแทนสินคายางพารา   
3.ผูสงออกและผูคายางในประเทศกําลังประสบปญหา
ลูกค าไม ยอมรับมอบยางที่สั่งซ้ือ โดยยอมสูญเสีย
เงินคามัดจํา  ทําใหตอง มีสต็อคยางเหลืออยูมาก 
จึงชะลอการรับซ้ือยางจากเกษตรกร 
4.ราคาผันผวนป 2551 ราคาสูงสุด-ต่ําสุด 100-60บาท/
กิโลกรัม 

 
ท่ีมา:  สมาคมยางพารา ประเทศไทย 

ในป 25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนทุนการผลิตขายน้ําขนสูงข้ึน คาแรงงาน 54% 

 
 
   

ผลผลิตเพิ่มข้ึนตลอด
• อินเดีย 300.64 kg/ ไร
• ไทย 284 kg/ ไร
• เวียดนาม 230.4 kg/ ไร 

มาเลเซีย 217.6 kg/ไร
อินโด 154.72 kg/ไร 

 

พศ. 03       13       23       33        43      49

ผลผลิตตอไรโดยเฉลี่ยท่ัวโลก

กิโ
ล 
/
ไร


192
160
128
96
64
32

อินเดีย
2550

     ที่มา: กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา USDA 
 

ยางพารา : RUBBER 

ขอมูลพืน้ฐาน (Backgroud) 

ตั้งแตป 2534 เปนตนมา ประเทศไทยเปนผูผลิตยางพารารายใหญที่สุดในโลก ปจจุบันผลิตยางพาราไดทั้งสิน้ 3.5 

ลานตัน/ป  พื้นที่ปลูก 14.3420ลานไร ภาคใต 10.96 (1ลานคค. หรือ 6 ลานคน) การผลิตยางอยูที่ประมาณ 3.5 

ลานตัน/ป ขณะที่อินโดนีเซียอันดับ 2 อยูประมาณ 2.5 ลานตัน ปริมาณการใชยางโลก   9,719,000 ลานตัน 

ปริมาณการใชยางไทย      373,700  ลานตัน    ประเทศไทยตองการเพิม่ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติใหถึง 6 % 

หากตองการรักษาสวนแบงตลาดใหเทาเดิม เราตองเพิ่มพืน้ที่ปลูกยางพาราอีก 6 ลานไร จากที่มีอยูเดิม 14 ลานไร 

เปน 20 ลานไร     (Dow Jones Newswires, 11 เมษายน 2550) 

    ยางพาราไทยมผีลผลิตตอไรต่ํา 



2.การใชประโยชนยางาพราในอตุสาหกรรมตางๆ 

 

 

       
 
 

ปริมาณสาํรองในสตอก – บทบาทของ ITRO และ 
IRCo  

• ในป 2544 องคกรไตรภาคียางนานาชาติ  
ITRO   ถูกจัดตั้งขึ้นมาทําหนาทีบ่ริหารปริมาณ
สํารองยาง และบริหารราคายางใหมีเสถียรภาพ 

• ในป 2547 องคกรไตรภาคีจัดตั้ง บริษัทรวม
หุนนานาชาติ จํากัด IRCo โดยประเทศไทย 
อินโดฯ และ มาเลเซีย ถือหุนกันในอัตรา 
4:3:2   เพื่อรักษาเสถยีรภาพเรื่องราคายาง 

• ปริมาณสํารองยางพาราในปจจุบันอยูที่ประมาณ 
ปริมาณความตองการใชในรอบ 3 เดือนครึ่ง 

      ดานผลิตปจจบุันประเทศไทยมกํีาลังการผลิตยาง
อยูที่ประมาณ 3.5 ลานตัน/ป ขณะที่อินโดนีเซียอันดับ 
2 อยูประมาณ 2.5 ลานตัน ในขณะเดียวกันประเทศ
ไทยมีโครงการขยายพื้นที่ปลูกยางอีก 1 ลานๆ ไร ซึ่ง
จะทาํใหผลผลิตยางของไทยเพิ่มขึน้ในอีก 5-6 ป
ขางหนา 

การขยายตัวของการผลิตยางพารา     

ไทย

อินโดฯ

เอเชีย อื่นๆ

มาเลฯ

อาฟริคา

ลาตีนอเมริกา

2533      2537      2541       2545 2550

2

        ป 2550 มีการขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกยางพารา
ในอินโดนีเซียปลูกซอม 375,000 ไร ปลูกพ้ืนที่ใหม 
62,500 ไรประเทศไทยปลูกซอม 38,750 ไรปลูกพื้นที่
ใหม 320,625 ไรและมาเลเซียปลูกซอม 126,250 และ
ที่นาจับตาคือประเทศเวียดนามปลูกซอม  37,500 ไร
ปลูกใหม 186,250 ไร 
ความแตกตางอยางสําคัญระหวางประเทศผูผลิตยาง 
เกษตรกรสวนยางไทยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               ทีม่า  : สมาคมยางพาราประเทศไทย 
 
 

พื้นที่ปลูกยางประเทศตางๆ

ประเทศ
อินโดนีเซีย

ไทย
มาเลเซีย
อินเดีย
เวียดนาม

สวนขนาดใหญ
549
85
186
69

334.4

สวนขนาดเล็ก
2,823
1,895
1,244
494
83.6

หนวย:1000 แฮกตาร



3.ตลาดการคายางพารา 
       ประเทศเพื่อนบานมาเลเซีย 

• รัฐบาลใหการสนับสนุนอยางแข็งขัน  
• แตกอนสวนใหญเปนเจาของที่ดินขนาดใหญ  
• มีความตองการแรงงานอยางมหาศาล สําหรบั

การเก็บเกี่ยว  
• มีแผนขยายการผลิตไปสู   ซาบา ซาราวคั 

ปาปวนิวกินี  อัฟริกาใต และเวียตนาม  
• โรงงานแปรรูปถูกใชต่ํากวากาํลังการผลิต  
• มาเลเซีย มีการนาํเขายางแผน ยางถวย และน้ํา

ยางขน จากประเทศไทยเพิ่มขึ้นประมาณ 
300,000-400,000 ตันตอป  

• สวนใหญสงออกในรูปยางแทงไปยังสหภาพ
ยุโรป และสหรัฐอเมริกา  
 

 การเปดเสรีทางการคาอาเซียน 

1.สินคาเกษตรสําคัญลดภาษ ี0%ในป หนา2553  
2.ลดกําแพงภาษ ี 0%ของอุตสาหกรรมประกอบชิ้นสวน
รถยนต และอุตสาหกรรมรถยนต ซ่ึงบริษัทไทยเปน
บริษัทลูก และมีความสัมพันธุทางการคาระหวางอินโด 
มาเลยเซีย ญี่ปุน เวียดนาม  
ผลกระทบดานลบ  
1. สงผลตอเกษตรกรรายยอยใหไดรับผลตอบแทนสุทธิ
ลดลง   
2 ผลกระทบดานบวกผูประกอบการรายยอย สงผลต
อภาคอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมถุงมือยางที่ใชยางพาราในการผลิตเปน 
วัตถุดิบเกือบทั้งหมดและเปนผูประกอบการไทยราย 
ยอยไมสามารถผลิตถุงมือยางภายใตภาวะตนทุนการ
ผลิตสูงมากได การที่ราคายางพาราปรับตัวลดลงทําให
โรงงานดังกลาวสามารถเปดกิจการไดอีกครั้งหน่ึง    

อยางไรก็ตามหากภาวะเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกายังไม
กระเตื้องขึ้น คาดวาอุตสาหกรรมถงุมือยางของไทยคง
ยังไมพนภาวะวิกฤตได เน่ืองจากอเมริกาเปนตลาดถุง
มือยางรายใหญของไทย   
 
       บริษัทไทยฮั้วยางพาราของไทยไปสัมปทานพื้นที่
ปลูกยาง-สรางโรงงานแปรรูป ฐานการผลิต-สงออกใน
ตางประเทศ โดยเฉพาะการเขาไปยดึสัมปทานในลาว 2
แสนไร ซึง่มกีําลังการผลติปละ 500,000ตัน 
 
โครงการสรางโรงงานผลิตยางแทง 2 แหง ที่จังหวัด
ชุมพร กับอีกแหงอยูระหวางเลือกทําเลระหวางจังหวัด
บุรีรัมยกับจงัหวัดสุรินทร กับโครงการรวมทุนกบับริษัท 
SEAGIFT ผูผลิตยางลอรายใหญจากประเทศจีน ตั้ง
โรงงานผลิตยางคอมปาวด ที่จังหวดัระยอง ซ่ึงโครงการ
น้ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสาํนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ)เรียบรอยแลว 
ท่ีมา  http://www.rubberthai.com 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.สถานการณการผลติ 

 
 
เปรียบเทียบผลผลติตอไรระหวางประเทศ ป 2551 

 
ท่ีมา  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

            ผลผลิตตอไรต่ํากวาประเทศอนิโดนีเซียและ
มาเลเซีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.นโยบายที่เกีย่วของ 
1.ยุทธศาสตรปาลมนํ้ามนั (1กุมภาพนัธยกเลิกดีเซล) 
1.1กําหนดแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและ
นํ้ามันปาลม พ.ศ.2551-2555 -หาพืน้ที่เหมาะสม 
ทดแทนสวนเกา รวม 2.5ลานไร 
1.2 โครงการสนับสนุนการปลูกปาลมนํ้ามัน (กระทรวง
พลังงาน+ กระทรวงเกษตรฯ+ธกส.) พ.ศ.2550-2552 
เพิ่มพื้นที่ปลูกใหได 7แสน1ลานไร 
-สนับสนุนการจัดตัง้อุตสาหกรรมตอเน่ือง 
2.ยุทธศาสตร ไบโอดีเซล (18พฤษภาคม 2547) 
2.1เพิ่มกําลงัการผลิตไบโอดีเซล 880ลานลิตร/ป 
ภายในป 2553 สนบัสนุนใหชุมชนผลิตไบโอดีเซล 
2554 ใชไบโอดีเซลทดแทนรอยละ1ในภาคขนสงและ
เกษตรกรรม 
2.2 มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 ใหจัด
โซนนิ่ง พื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน จัดหาเมล็ดพันธุ สงเสริม
การปลูก กําหนดใหภาคใตและภาคตะวันออก เปนฐาน
การผลิต และโครงการนาํรองในภาคอีสานแลภาคเหนือ 
ประสานความรวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อวัตถุดิบ ให
สอดคลองในรูปแบบเกษตรพนัธะสญัญา 
 

ปาลมน้ํามัน ( Oil Plam) 

ขอมูลพืน้ฐาน (Background) 

            กาํลังผลผลิต 1.3 ลานตนตอป ความตองการบริโภคภายในประเทศ 8-9แสนตันตอปสงออก  200,000ตัน

ตอป70%เพื่อการบริโภคและอุปโภค ไดแก นํ้ามันทอด นมขน เนยขาวไอศกรีม คอฟฟเมท  ฝงซักฟอก ยาสีฟน  

เทียน ไขมนัขนมปง เครื่องสําอางกรดไขมันอิสระฯล30%ทําอุตสาหกรรมตอเนื่อง  ไดแก ปโตรเคมี รถยนต 

อุตสหกรรมสบู ทาสีบาน เคลือบผิว เหล็ก ยา โพลิเอสเทอร ยาง ฯล ผลิตไดป พ.ศ. 2550 =  8.67 ประเทศผูผลิต 

1.มาเลเซีย  52% 2.อินโดนีเซีย 32% 3.ไทย 5%  4.ไนจีเรีย  4% 

                                                                                   (ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.การขยายการเพาะปลูกปาลมนํ้ามันในชวงป 
2550 

• ขอพจิารณา วิเคราะหความเหมาะสมพืน้ที่ปลูกปาลม 
• ตัวพชืปาลมน้าํมัน พื้นที่มีความเหมาะสมตองการ

น้ําฝนเฉลี่ย 1,700มิลลิเมตรตอป แลงไมเกิน 3เดือน 
ขณะท่ีอีสานสวนใหญ 1,000-1,400มม.ตอป อุณภูมิ 
24-30 ไมงั้นมีผลตอกลาปาลม 

• พื้นที่ภาคอีสานกวา 60% ไมมีความเหมาะสม พื้นท่ีที่
ปาลมสามารถใหผลผลิตนอยกวา2ตัน/ไร/ป แตความ
เปนจริงปลูกไปแลว 432,272ไร (พืน้ที่ที่มีความ
เหมาะสมคือ ใหผลผลติ 3-4ตัน/ไร/ป สวนใหญอยูที ่
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

•  
 
 
 
 
 
 
 
ภาคใตและตะวันออก (ท่ีมา รายงานวจิัยการจัดลําดับชั้นความ
เหมาะสมของที่ดินของยางและปาลมนํ้ามัน กรมวิชาการ
เกษตร รวมกบั กรมพฒันาที่ดิน) 
4.ผลกระทบ 
1.สถานการณของปาลมน้ํามันคลายคลึงยางพาราที่เกษตรกร
ผูปลูกปาลมน้าํมันสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย 
2.การขยายตวัยของปาลมน้ํามันมีผลกระทบตอพื้นท่ีอาหาร 
การแยงน้ําระหวางผูใชน้ํา ท้ังในระบบชลประทานและนอก
ระบบชลประทาน. 
 
 

โครงสรางการผลติและตลาดปาลมนํามัน

เกษตรกร
ปาลมน้ํามัน

1

ผลปาลมสด
100%

สัดสวนการขาย
ผลปาลทลาย 87%
ผลปาลมรวง 13%

ควรถึงรง.ภายใน
24ชั่วโมง

นํ้ามันปาลม นํ้ามัน
บริสุทธิ์

นมขนหวาน
บะหมี่สําเร็จ
ขนมขบเคี้ยว

โรงงานสกัด 53โรง
โรงงานสกัดแยก 32ใหญ (10ลานตัน)
โรงงานสกัดรวม 21รายเล็ก (0.81)

แหลงผลิตท่ีสําคัญ % 
ผลผลิต
-กระบี่ 40.47%
-สุราษฎธานี29.2%
-ชุมพร 15.88%
-สตูล5.33%
-ประจวบคีรีขันธ 2.33%

2 กรรมวิธีสกัด
100=15-20%

กรรมวิธีกลั่น
100=93-95%

กากปาลม

อาหารสัตว

สบู

อาหาร
สัตว

กรดปาลม

อุตสาหกรรมเคมี

โอเลอีนบริสุทธิ์

บริโภคในรานคา-อาหาร
-ขวด    -ปบ

สเตอรีนบริ
สุทธิ์

   อุตสหกรรม

-บะหมี่สําเร็จรูป
-ครีมเทียมมาการีน
-อาหารเสริม เคมี
ภัณท

กรรมวิธีแยก

เอทานอล

70%
30%

โรงกลั่น20ราย
สมาชิกสมาคม 10รายใหญ
นอกสมาคม 10รายเล็ก

15-20% 5-7%
93-95%

ที่มา: กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.รัฐบาลควบคุมราคาน้ําตาล 2ระบบ 

รัฐบาลมีบทบาทประสานและดําเนนิการโดยใชกลไก

พรบ.ออยและนํ้าตาลทาํใหราคาออยถูกกําหนดมาจาก

ระบบแบงปนผลประโยชน และอยูนอกเหนืออิทธิพล

ของกลไกตลาด ซ่ึงวิธีการกําหนดราคาจะมผีลทําให

ราคาออยมีเสถียรภาพตลอดฤดูการผลิต และแนวโนม

ของการเคลื่อนไหวของราคาออยในแตละปจะมคีวาม

แปรปวนไมมากนัก  นอกจากนี ้คณะกรรมการออยและ

นํ้าตาล ทีต่ั้งขึ้นตามขอกําหนดของพรบ.นี้ ยังเปนผู

กําหนดราคาน้าํตาลทรายในประเทศไวคงที่ ซ่ึงเมื่อ

ทอนมาเปนราคาขายสงที่ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว

ราคาขายน้ําตาลภายในประเทศจะสงูกวาราคาทีส่งออก

ไปยังตางประเทศ เพ่ือการรักษาเสถียรภาพของราคา

ออยภายในประเทศไวใหคงที่โดยรัฐจะกําหนด

มาตราการจาํกัดปริมาณการจาํหนายน้ําตาล

ภายในประเทศ และควบคุมกําลังการผลิตของโรงงาน

นํ้าตาล  อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 

จึงมีลักษณะเปนตลาดที่ใหผูบริโภคและผูใชน้ําตาลเปน

ผูอุดหนุนผูผลิต และผูแปรรูป  

 

 

 

 

 

จึงมีลักษณะเปนตลาดที่ใหผูบริโภคและผูใชน้ําตาลเปน

ผูอุดหนุนผูผลิต และผูแปรรูป  

2.โครงสรางการใชนํ้าตาลทราย (อุปสงค) 

 

 

 

 

ระบบการจําหนายนํ้าตาลภายในประเทศ/สงออก

โรงงานน้ําตาล ออย

โควตา ก

ศูยนบริหารการ
ผลิต

ศูนยการบริหารการ
ผลิต(สอน.)

รายรับ

โควตา ข

บ.ออยและนํ้าตาล
ไทย จํากัด

โควตา ค

บ.สงออก7บ.

รายรับ

รายรับสุทธิ

ชาวไรออย โรงงานน้ําตาล เก๊ียว:พอคาคนกลาง  

ออย (sugarcane) 

ขอมูลพืน้ฐาน 

   “ ออย” เพื่อผลิตน้าํตาลเปนของรักของหวงทุกประเทศเนื่องดวยเปนวัตถุดิบในการแปรรูปเปนนํ้าตาลทราย 

เพื่อใชในการบริโภคทั้งทางตรงในแทบทุกครัวเรือน  และทางออมจากอุตสาหกรรมที่ใชนํ้าตาลเปนวัตถุดิบ  

รวมท้ังเพื่อการสงออกเปนรายไดที่สนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศ ป 2550 มีเน้ือที่เพาะปลูก 6,314,296 ได

ผลผลิต 64ลานตัน จาํนวน 223,213 ครัวเรือน  การผลิตออยโดยกลุมเกษตรกร และการผลิตนํ้าตาลจากกลุม

โรงงานน้าํตาลจึงมีความเกี่ยวเน่ืองสัมพนัธกันอยางใกลชิด  ผูนาํเขารายใหญของโลก รัสเซีย อเมริกา

อินโดนีเซีย ญี่ปุนฟลิปปนส เกาหลีใตมาเลเซีย ประเทศคูคาสําคัญของไทยคือ  อินโดนีเซีย  เวียตนาม จีน 

เกาหลีใต                                                                            ( ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ) 

33.8

66.1

0.1
ผลิตน้ําตาลเพือ่บริโภค
ภายในประเทศ

ผลิตน้ําตาลเพือ่สงออก

ผลิตเอทานอล



ความตองการใชภายในพียง33.8%  สงออกถึง66.1%

ปจจุบันกากน้ําตาล  สามารถนาํมาเปนวัตถุดิบที่เหลือ

จากการบริโภคประมาณ 0.8ลานตนัตอป ผลิตเอทา

นอลไดประมาณ 600,000ตอวัน 

3.ระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 

 กําหนดใหนํารายรับจากน้ําตาลและผลพลอยได
ทั้งหมดมาแบงผลประโยชน  ผลิตผลที่นํามาคิด

คํานวณรายไดในการแบงผลประโยชนไดแก 

น้ําตาลทรายดิบ นํ้าตาลทรายขาว และโมลาส 

(กากน้าํตาล) บางสวน  

 ผลประโยชนที่นํามาคิดมี3สวน นํ้าตาลโควตา 

ก. เปนนําตาลทรายทีผ่ลิตภายในปท. โควตา ข.

และค. เปนการผลิตเพือ่สงออก  โดยที่นํ้าทราย 

โควตา ขคือ ปริมาณน้าํตาลทรายดิบที่รง.

น้ําตาลมอบใหบริษัทออยและนํ้าตาลไปไทย  

จํากัด เปนบ.รวมกับเกษตรกรชาวไรออย

น้ําตาล และราชการไปจําหนายตางปท. และ

โควตา ค. เปนนํ้าตาลทรายดิบ และทรายขาวที่

สงออกโดยโรงงาน  

 รายไดทั้งหมดจากการขายน้ําตาลทรายทั้ง 3 

สวน หักดวยคาใชจายที่ตกลงกันถือเปนรายได

สุทธิของการนํามาแบงปนรายไดกันระหวาง

เกษตรกรชาวไรออยกับโรงงาน 

 

 

ตารางเปรียบเทียบราคาขายเกษตรกรและราคาสงออก 

         พ.ศ2547‐2550              (บาทตอตัน) 

 

 

 

 

 

 

 

4.กลุมผูผลิตรายใหญของไทย 

กลุมมิตรผล สามารถจัดหาออยคิดเปนสัดสวน 18.9%  

กลุมไทยรุงเรือง 18.1% กลุมไทยเอกลักษณ 14.0%  

กลุมน้ําตาลขอนแกน สามารถจัดหาออยคิดเปนสัดสวน 

8.3%  

 บริษัท น้ําตาลขอนแกน จาํกัด (มหาชน) และ

บริษัทยอย ภายใตกลุม เค เอส แอล เปนกลุม

บริษัทผูผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายใหญเปน

อันดับ 4 ของประเทศไทย โดยกลุมบริษัทมี

โรงงานน้าํตาลที่อยูภายใตกลุมธุรกิจทั้งหมด 4 

โรง  ในภาคอิสานคือโรงน้ําตาลขอนแกน ที่นํ้า

พอง  รายไดจากการขายน้ําตาลเพิ่มขึ้น 37% 

จากปกอนมาอยูที่ 7 พันลานบาท 

 มูลนิธิชีวิตไท (RRAFA) 

 

ป  2546/47  2547/48  2548/49  2549/50  

ราคาออยที่

เกษตรกรขายได  568  658  929  783  

ราคาน้ําตาลสงออก 

(FOB)  6,246  8,535  11,603  8,703  


