
 
 

1 
 

เมษายน 2554 
 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 2542 
คุมครองเกษตรกรหรือบริษัทเมลด็พันธุ ? 

 

 

1. ความเปนมา 
            พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.
2542 เกิดขึ้นจากแรงผลักดันของประเทศ
อุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาในการปรับปรุง
พันธุพืช บริษัทเมล็ดพันธุและนักปรับปรุงพันธุ
พืชบางกลุมในประเทศไทย  ที่ตองการให มี
กฎหมายที่คุมครอง “สิทธินักปรับปรุงพันธุ” ซึ่ง
เปนสิทธิผูกขาดในการผลิต และจําหนาย “สวน
ขยายพันธุ” พันธุพืชใหม เปนระยะเวลาตั้งแต 
10-25 แลวแตชนิดของพืช โดยที่ความตกลง
ทรัพยสินทางปญญาหรือที่เรียกสั้นๆวา “ความ
ตกลงทริปส” (Agreement on Trade-Related 
Intellectual Property Rights : TRIPS) ซึ่งเปน
หนึ่งในขอตกลงสําคัญภายใตองคการคาโลกที่
ประเทศไทยเปนสมาชิกดวยระบุวา ประเทศ
กําลังพัฒนาตองออกกฎหมายดังกลาวภายใน
วันที่ 1 มกราคม 2543 (ค.ศ. 2000) 
     
          อยางไรก็ตาม  เกษตรกร  และชุมชน
ทองถิ่น ในประเทศโลกที่สามทั่วโลก ตางเห็นวา 
การใหสิทธิผูกขาดในพันธุพืชแกบริษัทเมล็ด
พันธุนั้นไมเปนธรรม เพราะพันธุพืชที่มีการนําไป

พัฒนาเปนพันธุพืชใหมนั้น ลวนแลวแตเปนการ
ตอยอดและใชฐานทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดรับ
การอนุ รักษ  พัฒนา  และใชประโยชนจาก
เกษตรกร และชุมชนทองถิ่นแทบทั้งสิ้น ดังนั้น 
การออกกฎหมายใดๆเกี่ยวกับการใหสิทธิ
ผูกขาดพันธุพืชใหมตองไมละเมิด “สิทธิของ
เกษตรกรและชุมชนทองถิ่น” ซึ่งถูกบัญญัติไวใน 
“อนุสัญญาวาด วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ”  
        ในป 2540 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
สมัชชาคนจน  องคกรพัฒนาเอกชน  และ
นักวิชาการที่เคลื่อนไหวเรื่องทรัพยากรชีวภาพ 
จึ ง ได เ รียกรองให รัฐบาลยกร างกฎหมาย
คุมครองพันธุพืชที่คํานึงถึง หลักการเรื่อง สิทธิ
เกษตรกร  สิทธิอธิปไตยของประเทศเหนือ
ทรัพยากรชีวภาพ และการแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม แทนที่จะออกกฎหมายใหสิทธิ
ผูกขาดแกนักปรับปรุงพันธุ โดยใชกฎหมาย
สิทธิบัตร หรือ กฎหมายของยูปอพ (UPOV) 
ตามที่บรรษัทขามชาติตองการ 
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2. สาระสําคัญของกฎหมาย 
         กฎหมายคุมครองพันธุพืช 2542 ของไทย
จึงถูกรางขึ้นโดยการถวงดุลระหวางการใหการ
คุมครองพันธุพืชใหมของนักปรับปรุงพันธุและ
บริษัทเมล็ดพันธุและการเคารพถึงสิทธิและ
ผลประโยชนที่เกษตรกรควรจะไดรับ เปนการ
ผสมผสานระหวางหลักการใหการคุมครองพันธุ
พืชใหมตามแบบยูปอพ  1978 กับหลักการ
แบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมที่ปรากฎใน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
1992  
             กฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยมี
สาระและโครงสรางสําคัญๆดังตอไปนี้ 
         2.1พันธุพืชที่ ได รับการคุมครอง  แบง
ออกเปนสองประเภทใหญๆคือ  
                 2.1.1 พันธุพืชใหม  เปนพันธุพืชที่มี
การผสมหรือปรับปรุงพันธุขึ้นใหม โดยทั่วไปผู
ขอรับการคุมครองสวนใหญมักเปนบริษัทเอกชน
ขนาดใหญ ไปจนถึงบรรษัทขามชาติ 
           ผูที่ขอรับการคุมครองจะไดสิทธิผูกขาด
ในการจัดจําหนายพันธุพืช  ตั้งแต 12-27 ป 
กลาวคือ พืชที่ใหผลผลิตหลังปลูกไมเกิน 2 ป 
เชน ขาว ออย มีระยะเวลาคุมครอง 12 ปพืชที่
ใหผลผลิตหลังปลูกเกินกวา 2 ป เชน ทุเรียน 
มะมวง สมโอ ใหความคุมครอง 17 ป และพืชที่
ใชประโยชนจากเนื้อไม เชน ยูคาลิปตัส สัก 
กําหนดเวลาใหความคุมครอง 27 ป  
                 2 . 1 . 2   พันธุ พื ชพื้ น เมื อง   แบ ง
ออกเปนสามประเภทคือ 
                      1) พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
หมายถึงพันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชน
หนึ่งภายในประเทศ กฎหมายใหประโยชนกับ
ชุมชนที่เปนผูอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชน
จากพันธุพืชนี้ แตทั้งนี้ตองใหองคกรของชุมชนที่
เปนนิติบุคคล เชน สหกรณ หรือ อบต. เปนผูทํา
หนาที่ในการขึ้นทะเบียนแทนชุมชน  องคกรนิติ
บุคคลของทองถิ่นที่ทําหนาที่แทนชุมชนจะไดรับ
ผ ลป ร ะ โ ย ชน ร อ ย ล ะ  2 0  ข อ ง ส ว น แบ ง
ผลประโยชน และในกรณีที่พันธุพืชพื้นเมือง
เฉพาะถิ่นนั้นอยูภายใตการดูแลของเกษตรกร
รายใดรายหนึ่ง ใหเกษตรกรผูนั้นไดรับจัดสรร
ผลประโยชนดวยรอยละ 20 

                      2 )  พั น ธุ พื ช พื้ น เ มื อ ง ทั่ ว ไ ป  
หมายถึงพันธุพืชที่กํา เนิดหรือมีอยูภายใน 
ประเทศ ซึ่งไดมีการใชประโยชนอยางแพร- 
หลาย  ผลประโยชนใดๆที่เกิดขึ้นจากการใชพันธุ
พืชนี้ ในการปรับปรุงพันธุ  หรือวิจัยเพื่อการ
พาณิชย จะตองแบงปนประโยชนเขาสูกองทุน
พันธุพืช 
                      3) พันธุพืชปา หมายความถึง
พันธุพืชที่มีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพ
ธรรมชาติและยังมิไดมีการนํามาใชเพาะปลูก
อยางแพรหลาย การนําพันธุพืชนี้ใชประโยชนให
เปนไปแบบเดียวกันกับพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป  
            2.2 กองทุนพันธุพืช เปนกองทุนเพื่อ
จัดตั้ งขึ้ น เพื่ อ เปนทุนในการใชจ ายในการ
ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการที่ เกี่ยวกับการ
อนุรักษ การวิจัย และการพัฒนาพันธุพืช ของ
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
            2.3  คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช 
ประกอบไปดวยคณะกรรมการรวมทั้งสิ้น 22 คน 
ทั้งนี้โดยมีเกษตรกร 6 คน นักวิชาการ 2 คน 
และองคกรพัฒนาเอกชน 2 คน เขารวมเปน
คณะกรรมการ หนาที่สําคัญของคณะ กรรมการ
พันธุพืชคือ เสนอใหรัฐมนตรีเปนผูกําหนดชนิด
ของพันธุพืชวาพันธุพืชใดเปนพันธุพืชใหมที่จะ
ไดรับการคุมครอง และบริหารกองทุนคุมครอง
พันธุพืช เปนตน 
 
3. ปญหาและขอจํากัดของกฎหมาย
คุมครองพันธุพืช 
         แมกฎหมายนี้จะกําหนดใหมีกลไกเพื่อ
การคุมครองพันธุพืชทองถิ่น  และสง เสริม
บทบาทของชุมชน และองคกรทองถิ่น แตโดย
เหตุที่ หนวยงานซึ่ ง รับผิดชอบในการดูแล
กฎหมายนี้คือ  กรมวิชาการเกษตร  ซึ่ ง เปน
หนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการวิจัยเปนหลัก 
ทําใหการดําเนินงานเพื่อบังคับใชกฎหมายมี
เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองพันธุพืช
ใหมเทานั้น ในขณะที่สวนที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษ คุมครองสิทธิเกษตรกร และสนับสนุน
บทบาทของชุมชน  แทบไมมีความคืบหนาใดๆ 
นับตั้งแตกฎหมายฉบับนี้ประกาศใชเมื่อป 2542 
ตัวอยางเชน 
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        1 ) มีการประกาศชนิดพันธุ พื ช ใหมที่
สามารถขอรับการคุมครองเปนจํานวนมากถึง 
56 ชนิด  และมีผูยื่นขอรับการคุมครองแลว
จํานวนมากเชน กลวยไมสกุลหวาย จํานวน 21 
พันธุ ขาวโพด 7 พันธุ ขาว 4 พันธุ ออย 7 พันธุ
แตงโม 6 พันธุ มะระ 4 พันธุ มะเขือเทศ 8 พันธุ 
ถั่วเหลือง 1 พันธุ มันสําปะหลัง 1 พันธุ แตงกวา
4 พันธุ และแตงราน 6 พันธุ เปนตน 
         2) แตกลับไมมีการออกกฎระเบียบวาดวย
การแบงปนผลประโยชนในกรณีที่มีผูเขาถึงการ
ใชประโยชนจากพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุ
พืชปา รวมทั้งขาดความกระตือรือรนในการ
คุมครองผลประโยชนเมื่อมีการเขามาวิจัยพันธุ
พืชทองถิ่นและนําไปจดสิทธิบัตร ตัวอยางเชน 
กรณีกวาวเครือ เปนตน 
         3 )  ไม มี ก า รจั ดหางบประมาณเพื่ อ
สนับสนุนกิจการของชุมชนภายใตกองทุน
คุมครองพันธุพืช 
          4 )  ขาดมาตรการ เชิ ง รุก เพื่ อ ใหการ
คุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
 
4. ขอดีของกฎหมายคุมครองพันธุพืช 
           ขอดีที่สําคัญของกฎหมายคือ  สราง
เงื่อนไขใหผูที่ขอรับการคุมครองพันธุพืชใหม ที่
นําเอาพันธุพืชทองถิ่นไปใชประโยชนในการ
ปรับปรุงพันธุ จะตองขออนุญาต และจะตองทํา
สัญญาสวนแบงประโยชนกอน ดวยเงื่อนไขนี้ 
ทําใหบริษัทเมล็ดพันธุไมสามารถไดสิทธิผูกขาด
ในพันธุพืชที่นําเอาพันธุพืชทองถิ่นไปปรับปรุง
พันธุไดโดยงาย และทําใหขั้นตอนการขอรับ
ความคุมครองพันธุพืชใหมลาชาออกไป 
       
         อยางไรก็ตาม เมื่อเร็วนี้กลุมบริษัทพันธุพืช
และนักปรับปรุงพันธุไดเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการ
แกไข โดยเสนอใหมีการแกไขนิยาม “พันธุพืช
พื้นเมืองทั่วไป” เสียใหม เพื่อที่กลุมดังกลาวไม
ตองขออนุญาต และไมตองแบงปนผลประโยชน
เมื่อมีการนําพันธุพืชพื้นเมืองไปใชประโยชน1 
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5. ความเคลื่อนไหวใหมีการแกไขกฏหมาย
คุมครองพันธุพืชเพื่อผลประโยชนของ
บริษัทเมล็ดพันธุ 
           สมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย ซึ่งเปน
องคกรของบรรษัทเมล็ดพันธุยักษใหญของไทย
และบรรษัทขามชาติดานเมล็ดพันธุ ไดใหเหตุผล
ในการเสนอใหมีการแกไขกฎหมายคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542 โดยอางเหตุผลวา             
      “คําจํากัดความ พันธุพืชพืนเมืองทั่วไป 
เปนอุปสรรคตองานวิจัยและนวัตกรรม ไทยจึง
เปนประ เทศเดียวในโลกที่ มีบทบัญญัติที่
กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  สรางผลกระทบ
ตอประเทศไทย และทุกฝายตั้งแตเกษตรกร นัก
ปรับปรุงพันธุ นักวิจัย นักวิทยาศาสตร การคา 
การลงทุน  รวมไปถึงผลเสียหายที่ จะมีตอ
ความกาวหนาทางนวัตกรรมดานการเกษตรของ
ประเทศไทย เพราะกําหนดขอบเขตของพันธุพืช
พื้นเมืองทั่วไป กินความหมายที่กวางครอบคลุม
พันธุ พื ช  3  กลุ ม  คื อ  1 .พันธุ พื ชที่ กํ า เนิ ด
ภายในประเทศ 2.พันธุพืชที่มีอยูในประเทศไทย
ที่ มีการใชประโยชนอยางแพรหลาย  3.ให
หมายความรวมถึงพันธุพืชอะไรก็ตามที่ไมใช
พันธุพืชใหม พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือ
พันธุพืชปา” 
         สมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย ยังไดเสนอ
ใหมีการแยกกฎหมาย 3 สวนออกจากกัน คือ  
งานอนุรักษพันธุพืช การแบงปนผลประโยชน 
และการคุมครองพันธุพืช  เนื่องจากตางมี
เปาหมายและวัตถุประสงคที่แตกตางกัน จึงควร
จะแยกกฎหมายออกมากํากับในแตละสวนให
ชัดเจนใหตรงตามเปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ของแตละกิจกรรม 
         หากการผลักดันครั้งนี้เปนผลสําเร็จ บริษัท
เหลานี้จะไมจําเปนตองแบงปนผลประโยชนใน
กรณีที่นําพันธุพืชพื้นเมืองไปใชทางธุรกิจ และ
ทําใหขั้นตอนการขอรับการคุมครองสิทธิผูกขาด
ในพันธุพืชใหมเปนไปอยางรวดเร็วขึ้น  


