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ประเด็นที่สําคัญประเด็นที่สําคัญ

ปญหาแนวคิดเกี่ยวกบัการคาเสรีปญหาแนวคิดเกี่ยวกบัการคาเสรี

หลักทฤษฎีหลักทฤษฎี  –– Neo Classical Neo Classical –– Neo LiberalizationNeo Liberalization

ทางปฏบิัติทางปฏบิัติ  –– Market Failure Market Failure –– Policy FailurePolicy Failure

ปญหาเครื่องมอืในการเปดเสรีการคาเสรีปญหาเครื่องมอืในการเปดเสรีการคาเสรี

Rule Rule –– Based Market EconomyBased Market Economy

Power Power –– Based Market EconomyBased Market Economy

ปญหาการเตรยีมความพรอมเพื่อการเปดเสรีปญหาการเตรยีมความพรอมเพื่อการเปดเสรี

Levelled Playing FieldLevelled Playing Field

Unequal PlayersUnequal Players

Inequity of the Rule of the gameInequity of the Rule of the game

ปญหาการวิเคราะหปญหาการวิเคราะห  SWOT SWOT ตามความเปนจริงตามความเปนจริง



Basic information Basic information 
The poorest 20% accounted for just 1.5% and the wealthiest 20% The poorest 20% accounted for just 1.5% and the wealthiest 20% 

accounted for 76.6% of all the consumptionaccounted for 76.6% of all the consumption



Basic informationBasic information



Basic informationBasic information



Basic informationBasic information
poverty fell only by around 10%poverty fell only by around 10%



หัวขอการบรรยายหัวขอการบรรยาย
ความเปนมาของการจัดตั้งเขตการลงทนุเสรีอาเซียนความเปนมาของการจัดตั้งเขตการลงทนุเสรีอาเซียน

ลักษณะที่สําคัญของเขตการลงทุนอาเซียนลักษณะที่สําคัญของเขตการลงทุนอาเซียน

ASEAN InvestorASEAN Investor
Accumulate Equity RatioAccumulate Equity Ratio
Negative List, Temporary Exclusion List, Negative List, Temporary Exclusion List, 
Sensitive ListSensitive List
National Treatment, Most National Treatment, Most –– FavoredFavored-- Nation Nation 
TreatmentTreatment
Exception : General and Specific ExceptionException : General and Specific Exception

ประเด็นปญหาที่สําคัญในทางกฎหมายประเด็นปญหาที่สําคัญในทางกฎหมาย  และทางปฏิบัติในการบังคบัการและทางปฏิบัติในการบังคบัการ

ตามความตกลงจัดตั้งเขตการลงทนุอาเซียนตามความตกลงจัดตั้งเขตการลงทนุอาเซียน

บทนิยามนักลงทุนตางดาวภายใตบทนิยามนักลงทุนตางดาวภายใต  พรบพรบ  การประกอบธุรกิจของคนตางดาวการประกอบธุรกิจของคนตางดาว



ASEAN RegionalizationASEAN Regionalization

ASEAN CharterASEAN Charter
Investment AgreementInvestment Agreement
Optional Model of Investment Optional Model of Investment 
LiberalizationLiberalization
National Treatment National Treatment –– Most Most –– Favored Favored ––
Nation TreatmentNation Treatment
Exemption, reservationExemption, reservation
Restricted Areas Restricted Areas 
Admission and Control of FDIAdmission and Control of FDI



Legal issues on Investment Legal issues on Investment 
liberalizationliberalization

Historical Background of Foreign Direct Historical Background of Foreign Direct 
InvestmentInvestment
The Differences of Liberalization of trade in The Differences of Liberalization of trade in 
goods and Investmentgoods and Investment
Barriers & RestrictionsBarriers & Restrictions
Definition of Aliens under Aliens Business Definition of Aliens under Aliens Business 
ActAct
Loopholes under the Thai Civil And Loopholes under the Thai Civil And 
Commercial Code Commercial Code –– Preferred StockPreferred Stock



Multilayered legal frameworks Multilayered legal frameworks 
governing international investmentgoverning international investment

International LawInternational Law
International Codes of conduct, International Codes of conduct, 
Guidelines (Soft Law)Guidelines (Soft Law)
The Multilateral Environment The Multilateral Environment 
AgreementsAgreements
WTO Rules and Regulations relating WTO Rules and Regulations relating 
to investmentto investment
Special regime for investment Special regime for investment 
liberalisationliberalisation



Multilayered legal frameworks Multilayered legal frameworks 
governing international investmentgoverning international investment

Domestic Laws and regulationsDomestic Laws and regulations
Commitments made under WTOCommitments made under WTO--
Multilateral/internationalMultilateral/international
Obligations under economic agreements Obligations under economic agreements 
made between countries and partnersmade between countries and partners
Treaty Regime (Treaty Regime (BITsBITs, Regional Treaty, , Regional Treaty, 
Multilateral Treaty)Multilateral Treaty)

Bilateral level: BIT, FTA,EPABilateral level: BIT, FTA,EPA
Regional level: ASEAN, APEC, EURegional level: ASEAN, APEC, EU

Unilateral liberalizationUnilateral liberalization



Summary of Most Common Summary of Most Common 
LimitationLimitation

Limitation on Foreign ownershipLimitation on Foreign ownership
Limitation on the type and number of Limitation on the type and number of 
foreign personnel and their duration of foreign personnel and their duration of 
staystay
Limitation on ownership of  landLimitation on ownership of  land
Requirement that domestic residents be Requirement that domestic residents be 
part of board of directorspart of board of directors



Limitation and ExemptionLimitation and Exemption

Limitation on Market AccessLimitation on Market Access
Limitation on National TreatmentLimitation on National Treatment
MFN Exemption (Art. V GATS)MFN Exemption (Art. V GATS)



The interaction of Commitments made under various The interaction of Commitments made under various 
economic agreementseconomic agreements and domestic laws and and domestic laws and 

regulationsregulations

Domestic Laws and regulationsDomestic Laws and regulations
Commitments made under WTOCommitments made under WTO--
Multilateral/internationalMultilateral/international
Obligations under economic Obligations under economic 
agreements made between PNG and agreements made between PNG and 
partnerspartners

Bilateral levelBilateral level
Multilateral levelMultilateral level
Unilateral liberalizationUnilateral liberalization



Challenging issuesChallenging issues
Economic theory and practical issuesEconomic theory and practical issues

Levelled Playing FieldLevelled Playing Field
Unequal PlayersUnequal Players
Inequity of the Rule of the gameInequity of the Rule of the game

Market/policy failureMarket/policy failure
Rule Rule –– Based Market Economy and Preferential trade Based Market Economy and Preferential trade 
arrangement: legal instruments for market liberalizationarrangement: legal instruments for market liberalization

Market and State sovereigntyMarket and State sovereignty
Public domain and interest of business Public domain and interest of business 
operatorsoperators
A widening gab between the rich and the A widening gab between the rich and the 
poorpoor



ประเดน็ปญหาที่สําคญัในทางกฎหมายประเดน็ปญหาที่สําคญัในทางกฎหมาย  และทางปฏิบัติในและทางปฏิบัติใน

การบังคบัการตามความตกลงจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซยีนการบังคบัการตามความตกลงจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซยีน

บทนิยามบทนิยาม  ““บุคคลตางดาวบุคคลตางดาว””  กับกับ  บทนิยามบทนิยาม  ““นักลงทุนอาเซียนนักลงทุนอาเซียน””
หลักเกณฑในการกําหนดสัญชาตินิติบุคคลหลักเกณฑในการกําหนดสัญชาตินิติบุคคล

กฎหมายภายในกฎหมายภายใน  เกี่ยวกับการจดทะเบียนหุนบุริมสทิธิ์เกี่ยวกับการจดทะเบียนหุนบุริมสทิธิ์

ขอจํากัดในเรื่องขอจํากัดในเรื่อง  สัดสวนการถือครองหุนสัดสวนการถือครองหุน  ““Equity RatioEquity Ratio””  กับกับ  
หลักเกณฑหลักเกณฑ  ““Cumulative ASEAN EquityCumulative ASEAN Equity””
ความเขาใจเกี่ยวกับหลักความเขาใจเกี่ยวกับหลัก  การปฏิบัติเยี่ยงชาติการปฏิบัติเยี่ยงชาติ  และและ  การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่

ไดรับความอนุเคราะหยิ่งไดรับความอนุเคราะหยิ่ง  กับขอยกเวนกับขอยกเวน

การปรับหลักการปรับหลัก  NT/ MFN NT/ MFN กับการคาสินคากับการคาสินคา  และและ  การลงทุนการลงทุน



มาตรามาตรา  ๔๔

มาตรามาตรา  ๔๔  ในพระราชบัญญัตินี้ในพระราชบัญญัตินี้

““คนตางดาวคนตางดาว””  หมายความวาหมายความวา

((๑๑))  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย

((๒๒))  นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยนิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย

((๓๓))  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย  และมีและมี

ลักษณะดังตอไปนี้ลักษณะดังตอไปนี้

((กก))  นิติบุคคลนิติบุคคล  ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของ

นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตามนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม  ((๑๑))  หรือหรือ  ((๒๒))  หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคล

ตามตาม  ((๑๑))  หรือหรือ  ((๒๒))  ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ

บุคคลนั้นบุคคลนั้น



มาตรามาตรา  ๔๔

((ขข))  หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญ  ที่จดทะเบยีนที่จดทะเบยีน  ซึ่งซึ่ง
หุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตามหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม  ((๑๑))

((๔๔))  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย  ซึ่งมีหุนอันซึ่งมีหุนอัน

เปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตามเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม  ((๑๑)) ((๒๒))  หรือหรือ  
((๓๓))  หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตามหรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม  ((๑๑)) ((๒๒))  หรือหรือ  ((๓๓))  ลงทุนมีมูลคาลงทุนมีมูลคา

ตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้นตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น

เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดเพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัด

ที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาวที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว  เวนแตจะไดมีเวนแตจะไดมี

กฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอื่นกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอื่น



มาตรามาตรา  ๔๔

((๔๔))  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย  ซึ่งมีหุนอันซึ่งมีหุนอัน

เปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตามเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม  ((๑๑)) ((๒๒))  หรือหรือ  
((๓๓))  หรือนิติบุคคลซึ่งมีบคุคลตามหรือนิติบุคคลซึ่งมีบคุคลตาม  ((๑๑)) ((๒๒))  หรือหรือ  ((๓๓))  ลงทุนมีมูลคาลงทุนมีมูลคา

ตั้งแตกึ่งหนึ่งของทนุทั้งหมดในนิติบุคคลนั้นตั้งแตกึ่งหนึ่งของทนุทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น

เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบรษิัทจํากัดเพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบรษิัทจํากัด

ที่มใีบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาวที่มใีบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว  เวนแตจะไดมีเวนแตจะไดมี

กฎกระทรวงกาํหนดไวเปนอยางอื่นกฎกระทรวงกาํหนดไวเปนอยางอื่น



มาตรามาตรา  ๗๗  พรบกฎหมายขัดกันพรบกฎหมายขัดกัน  ๒๔๘๑๒๔๘๑

มาตรามาตรา  ๗๗  ในกรณีที่มีการขัดกันในเรื่องสัญชาติของนิติบุคคลในกรณีที่มีการขัดกันในเรื่องสัญชาติของนิติบุคคล  สัญชาติสัญชาติ

ของของ  นิติบุคคลนั้นไดแกสัญชาติแหงประเทศซึ่งนิติบุคคลนั้นมีถิ่นที่นิติบุคคลนั้นไดแกสัญชาติแหงประเทศซึ่งนิติบุคคลนั้นมีถิ่นที่

สํานักงานแหงใหญหรือที่ตั้งสํานักงานแหงใหญหรือที่ตั้ง  ทําการแหงใหญทําการแหงใหญ  



ปญหากฎหมายภายในที่คุมครองเศรษฐกิจชาติปญหากฎหมายภายในที่คุมครองเศรษฐกิจชาติ

มาตรามาตรา  ๑๐๑๐  การใหสิทธิพิเศษแกนักลงทนุที่ไดรับสิทธิภายใตความตกลงการใหสิทธิพิเศษแกนักลงทนุที่ไดรับสิทธิภายใตความตกลง

ที่ไมตกอยูภายใตที่ไมตกอยูภายใต  มาตรามาตรา  ๕๕  มาตรามาตรา  ๘๘  มาตรามาตรา    มาตรามาตรา  ๑๗๑๗  มาตรามาตรา  ๑๘๑๘
มาตรามาตรา  ๕๕  ยกเวนไมปรับใชมาตรายกเวนไมปรับใชมาตรา  ๑๐๑๐  ซึ่งเปนการยกเลิกซึ่งเปนการยกเลิก  อํานาจในการกลั่นกรองอํานาจในการกลั่นกรอง

การรับการลงทุนจากตางชาติในขอที่สาํคัญการรับการลงทุนจากตางชาติในขอที่สาํคัญ  ไดแกไดแก  การพิจารณาในเรื่องการพิจารณาในเรื่อง  ““คํานึงถึงคํานึงถึง

ผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมัน่คงของประเทศผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมัน่คงของประเทศ  การพัฒนาการพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมของประเทศเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนประชาชน  ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ  การอนุรักษการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ  การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอมการพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม  การคุมครองผูบริโภคการคุมครองผูบริโภค

ขนาดของกิจการขนาดของกิจการ  การจางแรงงานการจางแรงงาน  การถายทอดเทคโนโลยีการถายทอดเทคโนโลยี””  ซึ่งไมนาจะเปนผลดีซึ่งไมนาจะเปนผลดี

ตอประเทศชาติในระยะยาวตอประเทศชาติในระยะยาว    



ประมวลกฎหมายแพงประมวลกฎหมายแพง  พาณิชยพาณิชย  มาตรามาตรา  ๑๑๐๘๑๑๐๘
““มาตรามาตรา  ๑๑๐๘๑๑๐๘  กิจการอันพึงทําในที่ประชุมตัง้บริษัทนั้นกิจการอันพึงทําในที่ประชุมตัง้บริษัทนั้น  คือคือ
…………………………………………………………………………
(4) (4) วางกําหนดจํานวนหุนบุรมิสทิธิวางกําหนดจํานวนหุนบุรมิสทิธิ  ทั้งกําหนดสภาพและบุริมสิทธแิหงหุนนั้นๆทั้งกําหนดสภาพและบุริมสิทธแิหงหุนนั้นๆ  
วาเปนสถานใดเพียงใดวาเปนสถานใดเพียงใด  ถาหากจะมหีุนเชนนัน้ในบริษัทถาหากจะมหีุนเชนนัน้ในบริษัท

………………………………………………………………………………....””
ดังนั้นนิติบุคคลทีม่ีผูถือหุนเปนตางดาวแมจะมสีัดสวนการถือคดังนั้นนิติบุคคลทีม่ีผูถือหุนเปนตางดาวแมจะมสีัดสวนการถือครองหุนไมเกินกึ่งรองหุนไมเกินกึ่ง

หนึ่งจึงสามารถจดทะเบียนหุนบุริมสทิธิใหมีสทิธิในการออกเสียงมากกหนึ่งจึงสามารถจดทะเบียนหุนบุริมสทิธิใหมีสทิธิในการออกเสียงมากกวาผูถือหุนวาผูถือหุน

สามัญสามัญ  และและ  ไปจํากัดสิทธิในการออกเสียงของผูถือหุนสามัญไปจํากัดสิทธิในการออกเสียงของผูถือหุนสามัญ  (Voting (Voting 
Right Limit)Right Limit)  เชนผูถือหุนตางดาวถือหุนเพียงเชนผูถือหุนตางดาวถือหุนเพียง  49%49%  แตมีสทิธิออกเสียงแตมีสทิธิออกเสียง  
99%99%  แตผูถือหุนไทยแตผูถือหุนไทย  51%51%  ถูกจํากัดสิทธิในการออกเสียงเพียงถูกจํากัดสิทธิในการออกเสียงเพียง  1%1%  ดังนั้นดังนั้น

อํานาจในการครอบงํากิจการจึงอยูในมอืนักลงทุนตางดาวอํานาจในการครอบงํากิจการจึงอยูในมอืนักลงทุนตางดาว



มาตรามาตรา  ๑๑๔๒๑๑๔๒  ประมวลกฎหมายแพงประมวลกฎหมายแพง  พาณิชยพาณิชย

““มาตรามาตรา  ๑๑๔๒๑๑๔๒  ถาบริษัทไดออกหุนบุริมสิทธิไปแลวถาบริษัทไดออกหุนบุริมสิทธิไปแลว  ไดกําหนดไววาไดกําหนดไววา

บุริมสิทธิจะมีแกหุนนั้นๆเปนอยางไรบุริมสิทธิจะมีแกหุนนั้นๆเปนอยางไร  ทานหามมิใหแกไขอีกเลยทานหามมใิหแกไขอีกเลย””
นั่นยอมหมายความวาการครอบงํากิจการของบริษัทตางดาวนั้นไมมีนั่นยอมหมายความวาการครอบงํากิจการของบริษัทตางดาวนั้นไมมี

โอกาสตกอยูในมือผูถือหุนไทยอีกโอกาสตกอยูในมือผูถือหุนไทยอีก  หากมีประเด็นพิจารณาตอไปวาหากมีประเด็นพิจารณาตอไปวา  
ขอบังคับของบริษัทอาจจะแกไขไดโดยมติพิเศษขอบังคับของบริษัทอาจจะแกไขไดโดยมติพิเศษ  ตามมาตราตามมาตรา  ๑๑๙๔๑๑๙๔  แตแต

การแกไขยอมไมอาจจะดําเนินการไดเนื่องจากอํานาจในการออกเสียงการแกไขยอมไมอาจจะดําเนินการไดเนื่องจากอํานาจในการออกเสียง

เพื่อลงมติพิเศษใหมีการแกไขขอบังคับยอมอยูในมือผูถือหุนบุริเพื่อลงมติพิเศษใหมีการแกไขขอบังคับยอมอยูในมือผูถือหุนบุริมสิทธิมสิทธิ

นั่นเองนั่นเอง



มาตรามาตรา  ๑๐๑๐

““มาตรามาตรา  ๑๐๑๐  บทบัญญัติมาตราบทบัญญัติมาตรา  ๕๕  มาตรามาตรา  ๘๘  มาตรามาตรา  ๑๕๑๕  มาตรามาตรา  ๑๗๑๗  และมาตราและมาตรา  
๑๘๑๘  ไมใชบังคับแกคนตางดาวที่ไมใชบังคับแกคนตางดาวที่ ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายประกอบธุรกิจตามบัญชีทาย

พระราชบัญญัตินี้โดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยเปนกาพระราชบัญญัตินี้โดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยเปนการร

เฉพาะกาลเฉพาะกาล

คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยสนธิสัญญคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยสนธิสัญญาที่าที่

ประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณีประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี  ใหไดรับยกเวนจากการใหไดรับยกเวนจากการ

บังคับใชบทบญัญัติแหงมาตราตางบังคับใชบทบญัญัติแหงมาตราตาง  ๆๆ  ตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง  และใหและให

เปนไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้นเปนไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้น  ซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิ

คนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเขาไปประกอบธุรกจิในประเทศสัญชาติของคน

ตางดาวนั้นเปนการตางตอบแทนดวยตางดาวนั้นเปนการตางตอบแทนดวย””



มาตรามาตรา  ๕๕

““มาตรามาตรา  ๕๕  การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามการอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัตินี้พระราชบัญญัตินี้  ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความใหพิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความ

ปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศของประเทศ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ  การอนุรักษการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ  การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอมการพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม  การการ

คุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ  การจางแรงงานการจางแรงงาน  การถายทอดการถายทอด

เทคโนโลยีเทคโนโลยี””



มาตรามาตรา  ๘๘
““มาตรามาตรา  ๘๘  ภายใตบังคับมาตราภายใตบังคับมาตรา  ๖๖  มาตรามาตรา  ๗๗  มาตรามาตรา  ๑๐๑๐  และมาตราและมาตรา  ๑๒๑๒

((๑๑))  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวหามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในบัญชีหนึ่งประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในบัญชีหนึ่ง

((๒๒))  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือหามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ

ความมัน่คงของประเทศธรุกิจทีม่ีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรมความมัน่คงของประเทศธรุกิจทีม่ีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีจารีตประเพณี  
และหัตถกรรมพื้นบานและหัตถกรรมพื้นบาน  หรือธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือหรือธุรกิจที่มผีลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ

สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม  ตามที่กําหนดไวในบัญชีสองตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยเวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดย

การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

((๓๓))  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยงัไมมีความพรอมที่จะหามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยงัไมมีความพรอมที่จะ

แขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาวแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว  ตามที่กําหนดไวในบัญชีสามตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม  เวนแตเวนแต

จะไดรบัอนุญาตจากอธิบดีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการจะไดรบัอนุญาตจากอธิบดีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ””



มาตรามาตรา  ๑๕๑๕

““มาตรามาตรา  ๑๕๑๕  คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคนคนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคน

ไทยหรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไทยหรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไมไม

นอยกวารอยละสี่สิบของทุนของคนตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้นนอยกวารอยละสี่สิบของทุนของคนตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้น  เวนแตเวนแต

จะมีเหตุสมควรจะมีเหตุสมควร  รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผัน

สัดสวนในเรื่องดังกลาวใหนอยลงไดสัดสวนในเรื่องดงักลาวใหนอยลงได  แตตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหาแตตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหา  
และตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนและตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวน

กรรมการทั้งกรรมการทั้ง””



มาตรามาตรา  ๑๗๑๗

““มาตรามาตรา  ๑๗๑๗  ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ  ใหคนตางดาวยื่นคําขอใหคนตางดาวยื่นคําขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีหรอือธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีหรอือธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่กําหนดในกฎกระทรวง  และใหคณะรัฐมนตรใีนกรณีธุรกิจตามบัญชีและใหคณะรัฐมนตรใีนกรณีธรุกิจตามบัญชี

สองสอง  หรืออธิบดใีนกรณีธุรกิจตามบัญชีสามพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตหรืออธิบดใีนกรณีธุรกิจตามบัญชีสามพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต  
แลวแตกรณีแลวแตกรณี  ใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ยื่นคําขอใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ยื่นคําขอ  
ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปนในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน  ซึ่งซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวไดคณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได  
ใหขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปอีกไดตามความจําเปนใหขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปอีกไดตามความจําเปน  แตทั้งนี้แตทั้งนี้

ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาวตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาว



มาตรามาตรา  ๑๗๑๗

เมื่อคณะรัฐมนตรใีหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคเมื่อคณะรัฐมนตรใีหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรค

หนึ่งแลวหนึ่งแลว  ใหรัฐมนตรีหรอือธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตใหรัฐมนตรีหรอือธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแต

วันที่คณะรัฐมนตรอีนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตวันที่คณะรัฐมนตรอีนุมัติหรืออธิบดีอนุญาต

ในการอนุญาตในการอนุญาต  รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่

คณะรัฐมนตรีกําหนดคณะรัฐมนตรีกําหนด  หรือตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามหรือตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตาม

ความในมาตราความในมาตรา  ๑๘๑๘  สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสองสําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสอง  หรืออธิบดีจะหรืออธิบดีจะ

กําหนดเงื่อนไขตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความในกําหนดเงื่อนไขตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน

มาตรามาตรา  ๑๘๑๘  สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสามสําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสาม  ก็ไดก็ได



มาตรามาตรา  ๑๗๑๗

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไมอนุมัตใิหคนตางดาวประกอบธุรกิจในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไมอนุมัตใิหคนตางดาวประกอบธุรกิจ

ตามบัญชีสองใหรัฐมนตรแีจงการไมอนุมัตใิหคนตางดาวนั้นทราบเปนตามบัญชีสองใหรัฐมนตรแีจงการไมอนุมัตใิหคนตางดาวนั้นทราบเปน

หนังสือภายในสามสิบวันหนังสือภายในสามสิบวัน  และใหระบุเหตุที่ไมใหการอนุมัตินั้นไวโดยชดัและใหระบุเหตุที่ไมใหการอนุมัตินั้นไวโดยชดั

แจงแจง

ในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตาม

บัญชีสามบัญชีสาม  ใหอธิบดีแจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวนั้นทราบเปนใหอธิบดีแจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวนั้นทราบเปน

หนังสือภายในสิบหาวันหนังสือภายในสิบหาวัน  และใหระบุเหตุที่ไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัดและใหระบุเหตุที่ไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัด

แจงแจง  คนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอรัฐมนตรีไดคนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอรัฐมนตรีได  และและ

ใหนําความในมาตราใหนําความในมาตรา  ๒๐๒๐  มาใชบังคับโดยอนุโลมมาใชบังคับโดยอนุโลม””



มาตรามาตรา  ๑๘๑๘
““มาตรามาตรา  ๑๘๑๘  รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกาํหนดเงื่อนไขหนึ่งเงื่อนไขใดใหคนตางดาวผูรับกฎกระทรวงกาํหนดเงื่อนไขหนึ่งเงื่อนไขใดใหคนตางดาวผูรับ

ใบอนุญาตตองปฏิบัติใบอนุญาตตองปฏิบัติ  ดังตอไปนี้ดังตอไปนี้

((๑๑))  อัตราสวนทุนกับเงินกูที่จะใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอัตราสวนทุนกับเงินกูที่จะใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับ

อนุญาตอนุญาต

((๒๒))  จํานวนกรรมการทีเ่ปนคนตางดาวซึ่งจะตองมีภูมิลําเนาจํานวนกรรมการทีเ่ปนคนตางดาวซึ่งจะตองมีภูมิลําเนา

หรือที่อยูในราชอาณาจักรหรือที่อยูในราชอาณาจักร

((๓๓))  จํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซึ่งทุนขั้นต่ําจํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซึ่งทุนขั้นต่ํา

ภายในประเทศภายในประเทศ

((๔๔))  เทคโนโลยีหรือทรัพยสินเทคโนโลยีหรือทรัพยสิน

((๕๕))  เงื่อนไขอื่นที่จําเปนเงื่อนไขอื่นที่จําเปน””



ปจจัยที่ประเทศไทยตองพิจารณากอนการปจจัยที่ประเทศไทยตองพิจารณากอนการ  เจรจาความตกลงเจรจาความตกลง

การคาเสรีการคาเสรี  
ประเทศไทยตองประเมนิความสามารถประเทศไทยตองประเมนิความสามารถ  ศักยภาพของตนใหถูกตองศักยภาพของตนใหถูกตอง  กลาวคือกลาวคือ

พิจารณาปจจัยภายในพิจารณาปจจัยภายใน  ทั้งจุดออนทั้งจุดออน  และและ  จุดแข็งจุดแข็ง  อยางถูกตองแทจริงอยางถูกตองแทจริง  จึงจะสามารถจึงจะสามารถ

วิเคราะหวิเคราะห  ความสามารถในการแขงขันความสามารถในการแขงขัน  ภายใตกรอบของความผูกพันภายใตกรอบของความผูกพัน  FTAFTA

ระบุจุดออนระบุจุดออน  จุดแข็งจุดแข็ง  ของภาพรวมของภาพรวม  หรือหรือ  ปจเจกปจเจก  ของประเทศไทยอยางซื่อสัตยของประเทศไทยอยางซื่อสัตย

ประเทศไทยตองจัดการกับกลไกการปองกันตนเองอยางรอบคอบประเทศไทยตองจัดการกับกลไกการปองกันตนเองอยางรอบคอบ  และและ  มีมี

ประสทิธิภาพประสทิธิภาพ

ประเทศไทยตองระมัดระวังการประเมนิจุดแข็งเกินจากความเปนจริงประเทศไทยตองระมัดระวังการประเมนิจุดแข็งเกินจากความเปนจริง

ประเทศไทยตองมีขอมลูประเทศไทยตองมีขอมูล  และบรหิารขอมูลอยางเพียงพอและบรหิารขอมูลอยางเพียงพอ  ทั้งขอมูลภายในทั้งขอมูลภายใน  และและ  

ขอมูลสิง่แวดลอมภายนอกขอมูลสิง่แวดลอมภายนอก  ติดตามการเบี่ยงเบนติดตามการเบี่ยงเบน  และและ  การเปลี่ยนแปลงของการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งแวดลอมทั้งภายในสิ่งแวดลอมทั้งภายใน  และและ  ภายนอกภายนอก  ซึ่งอาจจะเปนโอกาสหรืออุปสรรคก็ไดซึ่งอาจจะเปนโอกาสหรืออุปสรรคก็ได



สรุปสรุป  จุดออนจุดออน  จุดแข็งจุดแข็ง  โอกาสโอกาส  และและ  อุปสรรคอุปสรรค  ภายในภายใน  และและ  ภายนอกภายนอก  
ปจจัยภายนอกปจจัยภายนอก  

OpportunitiesOpportunities

ปจจัยภายในปจจัยภายใน

Weaknesses Weaknesses 

การเปดตลาดสินคาการเปดตลาดสินคา  โดยการขจัดโดยการขจัด

อุปสรรคอุปสรรค

ที่เปนภาษีที่เปนภาษี  และและ  ไมใชภาษีอากรไมใชภาษีอากร

การเปดตลาดการคาบริการการเปดตลาดการคาบริการ

การเปดโอกาสการลงทุนการเปดโอกาสการลงทุน

การเปดตลาดแรงงานบางระดับการเปดตลาดแรงงานบางระดับ

ความยากจนความยากจน

การคอรรปัชั่นการคอรรัปชั่น

ภาวการณวางงานภาวการณวางงาน

การขาดแคลนเทคโนโลยีการขาดแคลนเทคโนโลยี

การขาดโอกาสในการศกึษาการขาดโอกาสในการศกึษา

การขาดโอกาสในการเขาถึงตลาดการขาดโอกาสในการเขาถึงตลาด

การขาดโอกาสในการไดรับการพัฒนาการขาดโอกาสในการไดรับการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติถกูใชหมดไปอยางสิน้เปลอืงทรัพยากรธรรมชาติถกูใชหมดไปอยางสิน้เปลอืง

สภาวะแวดลอมเสือ่มโทรมสภาวะแวดลอมเสือ่มโทรม  ภูเขาภูเขา  ตนไมถกูตนไมถกู
ทําลายทําลาย

การบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ  
ปญหาสิ่งแวดลอมปญหาสิ่งแวดลอม



สรุปสรุป  จุดออนจุดออน  จุดแข็งจุดแข็ง  โอกาสโอกาส  และและ  อุปสรรคอุปสรรค  ภายในภายใน  และและ  ภายนอกภายนอก  

ปจจัยภายนอกปจจัยภายนอก

Threats   Threats   ปจจัยภายในปจจัยภายใน

StrengthsStrengths

ความไมเทาเทียมกนัในการเขาถึงตลาดความไมเทาเทียมกนัในการเขาถึงตลาด

การใชมาตรการฝายเดยีวในการกดีกนัการเขาถึงการใชมาตรการฝายเดยีวในการกดีกนัการเขาถึง

ตลาดตลาด

อปุสรรคจากปญหาการคุมครองทรัพยสนิทางอปุสรรคจากปญหาการคุมครองทรัพยสนิทาง

ปญญาโดยบิดเบือนปญญาโดยบิดเบือน  การผกูขาดโดยกฎหมายการผกูขาดโดยกฎหมาย

การลงทุนโดยอธปิตยการลงทุนโดยอธปิตย  ที่มกีําลังทรัพยและที่มกีําลังทรัพยและ

เทคโนโลยสีูงเทคโนโลยสีูง

การแทนที่อปุสรรคภาครัฐโดยอปุสรรคการแทนที่อปุสรรคภาครัฐโดยอปุสรรค

ภาคเอกชนภาคเอกชน

การมอีํานาจเหนอืตลาดการมอีํานาจเหนอืตลาด  ปจจัยเหนอืความปจจัยเหนอืความ

คาดหมายคาดหมาย

การกําหนดพฤติกรรมการบริโภคการกําหนดพฤติกรรมการบริโภค

การมทีรัพยากรธรรมชาติการมทีรัพยากรธรรมชาติ

การมีแรงงานราคาถูกการมีแรงงานราคาถูก

การมีฝมือในการประดษิฐการมีฝมือในการประดษิฐ

การมีการเกษตรการมีการเกษตร

การมศีกัยภาพทางการทองเที่ยวการมศีกัยภาพทางการทองเที่ยว  

อาหารอาหาร  แหลงทองเที่ยวแหลงทองเที่ยว

ความหลากหลายทางชีวภาพความหลากหลายทางชีวภาพ



สรุปผลการวิเคราะหสรุปผลการวิเคราะห  SWOTSWOT

การที่ประเทศไทยมีโอกาสจากการทําการที่ประเทศไทยมีโอกาสจากการทํา  ความตกลงการคาความตกลงการคา
เสรีเสรี  ไดรับการเปดตลาดไดรับการเปดตลาด  แตถูกแตถูก  off set off set ดวยความออนดอยดวยความออนดอย  
คือคือ  ความไมสามารถในการเขาสูตลาดความไมสามารถในการเขาสูตลาด  ในขณะที่ความในขณะที่ความ
แข็งแกรงแข็งแกรง  หรือหรือ  ผลดีจากปจจัยภายในผลดีจากปจจัยภายใน  กลับถูกกลับถูก  อุปสรรคอุปสรรค  
จากปจจัยภายนอกมาลบลางพันธะความผูกพันจากปจจัยภายนอกมาลบลางพันธะความผูกพัน  ในหลายในหลาย
กรณีกรณี  กลับมาซ้ําเติมความดอยกลับมาซ้ําเติมความดอย  ใหไมมีโอกาสพัฒนาใหไมมีโอกาสพัฒนา  และและ  
ไปเสริมไปเสริม  อุปสรรคอุปสรรค  ปจจัยภายนอกปจจัยภายนอก  เชนการคุมครองเชนการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาที่ถูกบิดเบือนทรัพยสินทางปญญาที่ถูกบิดเบือน



ขอบคณุขอบคณุ


	ASEAN Investment Area: Theoretical Principle and Problematic Issues
	ประเด็นที่สำคัญ
	Basic information �The poorest 20% accounted for just 1.5% and the wealthiest 20% accounted for 76.6% of all the consumption
	Basic information
	Basic information
	Basic information�poverty fell only by around 10%��
	หัวข้อการบรรยาย
	ASEAN Regionalization
	Legal issues on Investment liberalization
	Multilayered legal frameworks governing international investment
	Multilayered legal frameworks governing international investment
	Summary of Most Common Limitation�
	Limitation and Exemption�
	The interaction of Commitments made under various economic agreements and domestic laws and regulations�
	Challenging issues
	ประเด็นปัญหาที่สำคัญในทางกฎหมาย และทางปฏิบัติในการบังคับการตามความตกลงจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน�
	มาตรา ๔
	มาตรา ๔
	มาตรา ๔
	มาตรา ๗ พรบกฎหมายขัดกัน ๒๔๘๑
	ปัญหากฎหมายภายในที่คุ้มครองเศรษฐกิจชาติ
	ประมวลกฎหมายแพ่ง พาณิชย์ มาตรา ๑๑๐๘
	มาตรา ๑๑๔๒ ประมวลกฎหมายแพ่ง พาณิชย์
	มาตรา ๑๐
	มาตรา ๕
	มาตรา ๘
	มาตรา ๑๕
	มาตรา ๑๗
	มาตรา ๑๗
	มาตรา ๑๗
	มาตรา ๑๘
	ปัจจัยที่ประเทศไทยต้องพิจารณาก่อนการ เจรจาความตกลงการค้าเสรี 
	สรุป จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ อุปสรรค ภายใน และ ภายนอก 
	สรุป จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ อุปสรรค ภายใน และ ภายนอก 
	สรุปผลการวิเคราะห์ SWOT
	ขอบคุณ

