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การแก้ไขปัญหาการจัดการนํ Êาในอนาคต 

มุมมองของหน่วยงานรัฐ องค์กรพฒันาเอกชน และนักวชิาการ 

 

กรมชลประทาน  รื ÊอฟืÊนแผนการแก้ไข ภยัแล้ง - นํ Êาท่วม 1

จากเหตกุารณ์นํ Êาท่วมใหญ่ทั Êงในพื ÊนทีÉทีÉไมเ่คยเกิดขึ Êนมาก่อนใน อยา่ง จ.นครราชสีมา และในพื ÊนทีÉ

ลุม่นํ Êาสายหลกัทั Êง เจ้าพระยา ป่าสกั ยม ชี มลู ทําให้นายรอยล จิตรดอน ผู้ อํานวยการ สถาบนัสารสนเท

ทรัพยากรนํ Êาและการเกษตร และ กรมชลประทาน ออกมาเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  โดยเขาได้ชี Êถึงสาเหต

สําคญัมาจากปริมาณฝนทีÉมีมากเกินเกณฑ์ปกต ิจากผลของลานินญา บวกกบัการจดัการนํ Êามีปัญหา เขายั

ได้เปิดเผยแผนป้องกนันํ Êาท่วม-ภยัแล้งระยะยาว ในพื ÊนทีÉลุม่แมนํ่ Êาเจ้าพระยา 5 แนวทางคือ 1.ขดุคลองแมนํ่ Ê

ชยันาท-ป่าสกั โดยขดุขยายเพิÉมศกัยภาพการระบายนํ Êา 2.ทําแก้มลงิในพื ÊนทีÉฝัÉงตะวนัออก ซึÉงในพื ÊนทีÉดนิ

เปรี Êยวทุง่รังสติประมาณ 1.5 แสนไร่ หรือฉะเชิงเทราในพื ÊนทีÉ ส.ป.ก. 4 หมืÉนไร่ มีความเหมาะสมทีÉจะทําได้  

3.เพิÉมอา่งเก็บนํ Êาขนาดเลก็เหนือเขืÉอนป่าสกัชลสทิธิ ประมาณ Í 10 อา่ง เพืÉอเพิÉมพื ÊนทีÉรับนํ Êาให้เขืÉอนและเป็

ตวัช่วยสนบัสนนุนํ Êาในภาวะแห้งแล้ง เนืÉองจากพบวา่ ปีนี Êมีปริมาณนํ ÊาทีÉไหลลงอา่งเก็บนํ Êาป่าสกัชลสทิธิเกÍ

 2,000 ล้าน ลบ.ม. เป็น 2 เท่าของความจอุา่ง หากมีนํ Êาสว่นนี ÊเพิÉมจะทําให้การบริหารนํ Êาในพื ÊนทีÉดงักลา่ว

ความยืดหยุน่มากขึ Êน  4.ทําโครงการอา่งเก็บนํ Êาห้วยโสมง จะช่วยดแูลพื ÊนทีÉปราจีนบรีุ  5.ขดุคลองเชืÉอม

คลองระพีพฒัน์ไปแมนํ่ Êาบางปะกง เนืÉองจากพื ÊนทีÉบางปะกงสงูกวา่ 1 เมตร ทําให้การระบายนํ Êายงัมีปัญหา

หากมีโครงการนี Êจะทําให้การระบายออกสูค่ลองบางปะกงเร็วขึ Êน  และ6.ทําโครงการขดุคลองลดัในแมนํ่ Êาท่

จีน เพืÉอลดระยะเวลาเดนิทางของนํ ÊาไปออกทะเลทีÉมหาชยัเร็วขึ Êน    

ด้านนายวีระ วงศ์แสงนาค รองอธิบดีกรมชลประทาน กลา่ววา่ ควรมีการรื ÊอฟืÊนแนวทางแก้ไข

ปัญหาอทุกภยัและปัญหาภยัแล้งในระยะยาวเพืÉอป้องกนันํ Êาท่วมในลุม่เจ้าพระยา ทีÉกรมชลประทานได้เค

ศกึษาโครงการไว้และได้มีการเสนอตอ่รัฐบาลเมืÉอปี 2549 สมยั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 

ขึ Êนมาอีกครั Êง 3 แนวทาง คือ  1.ขดุคลองชยันาท-ป่าสกั เป็นคลองคูข่นานอีก 1 เส้น เพืÉอรับนํ Êาจากภาคเหนือ

ทีÉบริเวณเหนือเขืÉอนเจ้าพระยาลงมายงัคลองรพีพฒัน์ทีÉต้องขดุขยายคลองเพิÉม ตอ่เนืÉองมายงัคลอง

                                                            
1 เปิดแผนบรณาการนํÊาป้องอทกภัยู ุ -สกดัแล้งรอแค่รัฐลงมอื โพสตท์ูเดย ์28-10-53     
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ชายทะเล บริเวณบางพลี บางนา จะลดผลกระทบในฝัÉงเจ้าพระยาตะวนัออก ทําให้คลองชยันาท-ป่าสกั

แห่งใหม ่เป็นคลองคูข่นานเหมือนกบัเจ้าพระยา 2 สง่ผลตอ่การระบายนํ ÊาจากเหนือเขืÉอนเจ้าพระยาจะคลอ่

และเร็วขึ Êน เป็นการลดปริมาณนํ ÊาทีÉจะไหลมารวมกนัลงสู ่กทม. และทําได้ดนัทีÉหากรัฐบาลไฟเขียวเพราะ

ทีÉดนิของกรมชลประทานอยูแ่ล้วไมต้่องเวนคนืทีÉดนิประชาชนเพิÉม   2.ทําแก้มลงิตะวนัออก เป็นพื ÊนทีÉดกันํ Ê

ทีÉจะมาจาก อ.ท่าตะโก ตาคลี ตากฟ้า เพืÉอลดปริมาณนํ ÊาลงมาสมทบเหนือเขืÉอนเจ้าพระยา แตต้่องเป็นแก้

ลงิทีÉมีความสามารถเก็บนํ Êาได้มากกวา่ 30-50 ล้าน ลบ.ม. เหมือนทุ่งทะเลหลวง  และ 3.โครงการเขืÉอนแม่

วงก์ จ.นครสวรรค์ จะเก็บนํ Êาได้ประมาณพนัล้าน ลบ.ม. ขณะนี Êผลการศกึษาเสร็จแล้ว รอแตรั่ฐบาลวา่จะ

เดนิหน้าหรือไม ่ ยงักลา่วอีกวา่หากดาํเนินการทั Êง 3 ข้อแล้ว ไมต้่องขดุหรือขยายแมนํ่ Êาท่าจีน และพั

โครงการขดุแมนํ่ Êาเจ้าพระยาสองทีÉไจกาเคยเสนอไว้ต้องใช้งบประมาณเป็นแสนล้านบาทได้เลย เพราะทํ

ไมไ่ด้ จะมีปัญหากบัประชาชนจํานวนมาก 

รองอธิบดีกรมชลประทาน ยงัเสนอแนวทางปัองกนัพื ÊนทีÉลุม่แมนํ่ Êามลู ไว้ 2 แนวทางคือ  1.ควรขดุ

เส้นทางระบายนํ Êาหรือฟลดัเวย์ เป็นคลองเลีÉยงเมือง กรณีทีÉมีแมนํ่ Êาผา่นเมือง ฉะนั Êนใน จ.นครราชสีมา 

จะต้องขดุ 2 คลอง เพืÉอรับนํ Êาลงสูแ่มนํ่ Êาให้เร็วทีÉสดุ  คลองแรก เป็นคลองเลีÉยงเมืองโคราช และคลองทีÉสอง

คือ เลีÉยงเมืองพิมาย ระบายลงสูแ่มนํ่ Êามลู ทีÉ อ.เฉลมิพระเกียรต ิจดุนี Êจะต้องมีแก้มลงิอีก 1 จดุ หนว่งนํ Êาก่อ

ลงแมนํ่ Êามลู ทํา ฟลดัเวย์จากแมนํ่ ÊามลูทีÉ อ.วารินชําราบ จ.อบุล ราชธานี ชว่ยระบายนํ Êาลงสูแ่มนํ่ Êาโขงให้เร

ขึ Êน มหาวิทยาลยัอบุลราชธานีได้ศกึษาไว้แล้ว  และ  2. การเพิÉมศกัยภาพการระบายนํ Êาในแมนํ่ Êาชี-แมนํ่ Êาลํ

ชีรอง ทีÉจะไหลลงแมนํ่ Êามลู ทีÉ อ.มหาชนะชยั จ.ยโสธร โดยขยายลาํนํ Êาให้สามารถรับนํ Êาได้มากขึ Êน เพืÉอ

ผลกระทบ จ.ขอนแก่น ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และพื ÊนทีÉใกล้เคียง   

เขายงักลา่ววา่ ทีÉผา่นมา กรมชลประทานมีโครงการจะก่อสร้างเขืÉอนประมาณ 3 เขืÉอน 

ประกอบด้วย เขืÉอนลําชีบน เขืÉอนโปร่งขนุเพชร เขืÉอนยางนาดี แตท่ั Êงหมดยงัไมไ่ด้รับการอนมุตั ิ และทิ Êงท้าย

วา่ การรับมือและแก้ปัญหานํ Êาในประเทศไทย มีการศกึษาไว้หมดแล้ว ขาดแตก่ารสานตอ่ พอปัญหาผา่นไ

คนก็ลืม เหมือนเขืÉอนแก่งเสอืเต้น พอนํ Êายมท่วมคนก็นกึจะเอาเขืÉอนแก่งเสือเต้น หลงันํ Êาลดรัฐบาลต้องเส

เงินชว่ยเหลือ พอนํ Êาแล้งก็ไมมี่นํ Êาใช้ 

แนวทางของกรมชลประทานทีÉเสนอมานั Êนยงัเป็นคําถามวา่แก้ภยัแล้งและนํ Êาท่วมได้จริง?   
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ความไม่พอใจของชาวนาภาคกกลางในการจัดการปัญหานํ Êาในอดตี-ปัจจุบนั 

นายวิเชียร พวงลําเจียก2  ประธานกลุม่เกษตรกร จ.พระนครศรีอยธุยา  กลา่วโทษ สส. ของจงัหวดั

ตนวา่ไมนํ่าปัญหาความเดอืดร้อนของพื ÊนทีÉตั ÊงคําถามเพืÉอให้เกิดการแก้ไขปัญหาในเชิงภาพรวม  โดยชี Êถึง

ความไมเ่ป็นธรรมของกรมชลประทานในการจดัการนํ Êาทั Êงในช่วงฤดนํู Êาแล้งและหน้านํ Êาท่วม ราวกบัวา่ชา

ทีÉจงัหวดันี Êเป็นพลเมืองชั Êนสอง เพราะมีการปลอ่ยนํ Êาท้ายเขืÉอนเจ้าพระยา ลงลุม่แมนํ่ Êาจมท่วมทั ÊงสองฝัÉงแล

ผนันํ Êาเข้าทุ่งนา  ในขณะทีÉประตนํู ÊาฝัÉงตะวนัออกและฝัÉงตะวนัตกตรงเหนือเขืÉอนเจ้าพระยา เช่น ประตนู

มโนรมย์ ไป จ.ลพบรีุ ,   ประตนํู Êาปากคลองมะขามเฒา่  ไป อ.อูท่อง จ.สพุรรณ  มีการปิดประต ู , สว่น 

ประตนํู Êาพลเทพ ไปแมนํ่ Êาสพุรรณบรีุ ปลอ่ยเข้าเพียง 10 ลบ.ม./วนิาที เทา่นั Êน     จงึอยากถามวา่เป็นการ

เห็นแก่ตวัหรือไม ่ ทีÉผลกันํ Êาทั Êงหมดลงท้ายเขืÉอนทั ÊงทีÉมีช่องทางการลําเลียงนํ Êาลงอา่วไทยช่องทางอืÉนทีÉเป็นก

ช่วยเหลือแมนํ่ Êาเจ้าพระยาในการลาํเลียงนํ Êาปริมาณมหาศาล  แตก่ลบัไมใ่ช่เป็นช่องทางล ําเลียงเพี

เพราะวา่กลวัพื ÊนทีÉนั Êนจะถกูนํ Êาท่วม 

"ทําแบบนี Êเป็นการซํ Êาเตมิคนท้ายเขืÉอนอยา่งมาก เมืÉอต้นปีเกิดภาวะภยัแล้ง ประตนํู ÊาเหนือเขืÉ

เจ้าพระยาตา่งเปิดประตนํู Êาเตม็ทีÉดดูและสบูนํ Êาเข้าใน ปริมาณมาก แตพ่อหน้านํ Êาหลากกลบัปิดประตนูํ Ê

หน้าตาเฉย  ทําแบบนี Êยตุธิรรมหรือไม ่เรืÉองนี Êกรมชลประทานทําไมถ่กูต้อง พวกเราก็คือคนไทย ดงันั Êนการ

กระจายนํ Êาให้มากและหลายช่องทางในการลําเลียงนํ Êาลงอา่วไทย เป็นเรืÉองทีÉควรกระท ําทีÉสดุ ไมเ่ช่นนั Êน จ.

พระนครศรีอยธุยา ก็จะกลายเมืองทีÉไมส่ามารถทํานาได้ เพราะช่วงต้นปีถึงกลางปีพบปัญหาภยัแล้ง เพราะ

เขาดงึนํ Êาเข้าประตนํู ÊาเหนือเขืÉอนเสียหมด พอปลายปีนํ Êาท่วมหนกัเพราะเขาปิดประตนูํ Ê าเหนือเขืÉอนเสีย

แบบนี Êชาวนาจะทํากนัอยา่งไร” 

ความไมพ่อใจในการจดัการแก้ไขนํ Êาท่วมครั Êงนี Êปัญหาสร้างความขดัแย้งรุนแรง ซึÉงไมใ่ช่แตช่าวนาที

เมืÉอกรุงเก่าเทา่นั ÊนทีÉเดือดร้อน  นํ ÊาทีÉท่วมนองแผก่ว้างในหลายพื ÊนทีÉ ครอบคลมุพื ÊนทีÉการเกษตรกวา่ 4 ล้าน

ไร่นั Êน กลบัทําให้ความขดัแย้งจากความเดอืดร้อนครั Êงนี Ê  จนกระทัÉงพล.อ.ยทุธศลิป์ โดยชืÉนงาม ผู้ชว่ยผู้

 
2
 “ชาวนาจวก4ส.ส.พท.1ชทพ.อยธยาอมอะไรไว้ในปาก ไม่คดิช่วยถกนํÊาท่วมุ ู ” มติชนออนไลน์ 29-10-53 
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บญัชาการทหารบก ทีÉเห็นวา่ปัญหานํ Êาท่วมทีÉ จ.พระนครศรีอยธุยายงัไมค่ลีÉคลาย จงึมีคําสัÉงให้ทหาร

ประสานงานกบัฝ่ายปกครองเข้ามาเฝ้าระวงัแล้ว ทีÉ จ.สพุรรณบรีุ ก็เป็นอีกจดุหนึÉงทีÉต้องจดัเวรเฝ้าพนงักั Êนนํ Ê

 24 ชัÉวโมง  ซึÉงเอกพนัธ์ อินทร์ใจเอื Êอ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสพุรรณบรีุระบ ุออกมายํ Êาถึงความขดัแย้

ครั Êงนี Êวา่   "โดยเฉพาะพื ÊนทีÉ อ.เดมิบางนางบวชซึÉงนํ Êาท่วมทีÉสาหสัทีÉสดุ เดมิจะมีชาวบ้านมากวา่ 120 คน 

เตรียมมารื Êอแนวคนักั Êนนํ ÊาทีÉ ต.กระเสียว จงึต้องปรับความเข้าใจทําความเข้าใจกนั พอช่วงหลงัระดบันํ Ê

หลากเข้าสูพื่ ÊนทีÉจนท่วมเทา่กนั ปัญหาก็เลยจบไป"  จนเป็นทีÉตั ÊงของสงัเกตของสืÉอผู้รายงานขา่ว วา่การ

ป้องกนัพื ÊนทีÉเขตเศรษฐกิจอยา่งในเขตเมืองและ กทม. นั Êนยงัไมมี่การสืÉอสารกนัในระดบัชาต!ิ? 3

เหรียญ ชํานิ นกัพฒันามลูนิธิข้าวขวญั 4 ซึÉงได้เช่าทีÉนาขนาด 30 ไร่ เขต  ต.สนามคลี หมู ่1 อ.เมือง 

จ.ุสพุรรณบรีุ  มา 2 ปีแล้วเลา่วา่ ปีนี Êตนทํานาลา่กวา่ทีÉอืÉน เพราะในช่วงต้นฤดปูลกูปีนี Êราวเดือนมิถนุายน

แล้งมาก ไมมี่นํ Êา นํ ÊาทีÉเขืÉอนชยันาท  มีนํ Êาปลอ่ยมาให้เพียงพอตอ่การปลกูทดลองข้าวทีÉศนูย์วิจยัข้าว จ.

สพุรรณบรีุ ชาวนารายอืÉนๆ ก็ไมไ่ด้ปลกู   สว่นชาวนาทีÉต้องการปลกูข้าวต้องลงทนุสบูนํ ÊาเพิÉมและแยง่นํ Êาก

มาก ตนไมอ่ยากลงทนุเพิÉมเลยปลกูช้าเพราะไมค่าดวา่นํ Êาจะมามากและท่วมทีÉนา   ตนได้ตดัสนิใจวา่จะ

ลงทนุเพิÉมในการจ้างรถขดุยกคนักั Êนนํ Êาและสบูนํ ÊานอกจากนาเมืÉอ 2 วนัก่อน เพราะข้าวกําลงัตั Êงท้องแตไ่มมี่

รถรับจ้างมาขดุ เลยปลอ่ยให้นํ Êาท่วมทิ Êงไปแม้วา่ข้าวทีÉปลกูกําลงัตั Êงท้องอยูก็่ตาม   แตเ่นืÉองจากพื ÊนทีÉปลกู

ข้าว 30 ไร่ มีระดบัความสงูตํÉาไมเ่ท่ากนั ข้าวในทีÉดอนซึÉงปลกูพนัธุ์หอมนิลไว้ 3 ไร่กําลงัออกรวงและได้เก็บ

เกีÉยวแน่ๆ แตข้่าวหอมมะลแิดง 5 ไร่ กําลงัตั Êงท้องนั Êนรอลุ้นอยูว่า่จะได้ข้าวหรือไม ่ สว่นข้าวขาวยาว 1 ไร่ยงั

ไมต่ั Êงท้อง สว่นทีÉต้องทิ Êงไปแล้วแน่ๆ คือข้าวพิษณโุลกซึÉงเป็นข้าวนาปรังเกือบ 20 ไร่ซึÉงกําลงัตั Êงท้องแตป่ลกู

อยูใ่นทีÉลุม่ทีÉสดุของแปลงนาทีÉเช่านั Êน  

เหรียญยงักลา่วอีกวา่ ปีนี Êในตวัเมืองสพุรรณบรีุมีพนงักั Êนนั Êนป้องกนันํ Êาท่วมบริเวณตวัเมืองซึÉงม

โรงพยาบาลอยูริ่มนํ Êา ซึÉงบรรหารคงไมย่อมให้นํ Êาท่วมแน่ แตที่Éนารอบๆ ตวัเมืองนีÉนํ Êาท่วมหมด ได้นัÉงคยุ

ชาวนาทีÉตนทํางานด้วยนั Êนสว่นใหญ่เห็นวา่ปีนี Êนํ Êามามากกวา่ปี 2549 เสียด้วยซํ Êาไป 

 

 

3 “กลางระสํÉาศึกนํ Êา ใต้หลอนฝันร้ายหาดใหญ่” โพสต์ทเูดย์  30-10-53   
4 นิรมล ยวุนบุณย ์สมัภาษณ์ เมืÉอ 1-11-53  
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แนวทางการแก้ไขนํ Êาในอนาคต แก้อย่างไรให้ตรงจุด 

 

หาญณรงค์ เยาวเลศิ  5 ประธานมลูนิธิเพืÉอบริหารจดัการนํ Êาแบบบรูณาการ (ประเทศไทย) ให้

ความเห็นตอ่แนวทางทีÉกรมชลประทานเสนอในข้างต้นวา่ แผนการสร้างเขืÉอนของกรมชลประทานไมมี่อะไร

ใหมแ่ละแก้ไขปัญหานํ Êาท่วมไมไ่ด้ เป็นการเสนอแนวทางแก้ปัญหาทีÉแก้ไมไ่ด้แบบซํ Êาๆ ราวกบัแผน่เสียงตกร่อง

ทั Êงนี Ê เมืÉอดสูภาพพื ÊนทีÉทีÉนํ Êาท่วมจะเห็นวา่นํ Êาท่วมหนกัในพื ÊนทีÉใต้เขืÉอน หากดยู้อนกลบัไปก่อนนํ Êาท่วมหนกั 3 

– 4 วนัทีÉนํ Êาจะท่วม มีการเก็บกกันํ Êาไว้ในเขืÉอนถึง 90% เช่นทีÉเขืÉอนแมว่งศ์ เขืÉอนทบัเสลา ก็ปลอ่ยนํ Êาเข้าสูลุ่่

นํ ÊาสะแกกรังเมืÉอมีปริมาณนํ Êามาก  การสร้างเขืÉอนป่าสกัชลสทิธิทีÉวา่จะแก้ปัญหานํ Êาท่วมได้ก็พิสจูน์ได้วา่เขืÍ

แก้ปัญหานี Êไมไ่ด้จริงๆ เช่นเป็นดงัเชน่เดียวกนักบักรณีการสร้างเขืÉอนเพืÉอป้องกนันํ Êาท่วมทีÉสงขลาหลงัจากเกิ

เหตกุารณ์นํ Êาท่วมใหญ่ในปี 43 แตสํ่าหรับการการขดุคลองผนันํ Êา หาญณรงค์เห็นด้วยวา่ควรทํา แตต้่อ

พิจารณาเป็นจดุๆ ไป  เชน่ ทีÉนครราชสีมา ทีÉเห็นด้วยวา่ควรขดุคลองอ้อมเมืองตรงจอหอ  แตที่Éพิมายนั Êนไม่

แน่ใจ ต้องดขู้อมลูและควรให้มีการประชมุกรรมการลุม่นํ Êากนัให้ชดัเจน   

หาญณรงค์ เห็นวา่ สิÉงทีÉทางกรมชลประทานไมเ่คยพดูถึงเลย คือการทีÉต้องรื ÊอสิÉงกีดขวางแนว

ทางการนั Êนออก  เพราะเมืÉอนํ Êามาก็มีการสร้างถนนถมขึ Êนสงูกนันํ Êาแล้วก็เกิดความเสียหาย แตไ่มส่ร้างสะพ

ให้เพียงพอเพืÉอให้ทางนํ Êาไหลผา่น ซึÉงแนวทางการแก้ปัญหานี Êต้องอาศยัความร่วมมือกบัหน่วยงานอืÉนๆ อี

หลายหน่วยงาน 

สว่นกรณีทีÉวา่จะต้องทําแก้มลงิเพืÉอให้เป็นพื ÊนทีÉรับนํ Êานั Êน หาญณรงค์เห็นวา่ สิÉงทีÉกรมชลประทานไม

ควรทําคือการขดุหนองนํ Êาใหมเ่พืÉอให้เป็นทีÉรับนํ Êา การขดุและถมรอบคนัพื ÊนทีÉทีÉเป็นแอง่รับนํ ÊาเดมิทีÉมีอยู่

ธรรมชาตใิห้สงูขึ Êนเป็นการทําลายสภาพนิเวศน์ดั Êงเดมิ ทําลายวิถีการอยูกิ่น การสร้างบ้านเรือนของ

ประชาชนทีÉอยูอ่าศยัในบริเวณนั Êน แตส่ิÉงทีÉควรทําคือควรสํารวจขนาดพื ÊนทีÉดวูา่แอง่รับนํ Êาเดมินั Êนรับนํ Êาได้ม

น้อยแคไ่หน  และต้องมีการประชมุหารือกบัคณะกรรมการลุม่นํ Êา  และถ้าหากต้องการให้แอง่นํ Êานี Êท่วมก็ค

 
5 สมัภาษณ์โดยนิรมล ยวุนบุณย ์เมืÉอ 2-11-53 
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จะต้องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า และต้องจ่ายคา่ชดเชยความเสียหายให้มากกวา่ปกต ิโดยเฉพาะชาวบ้านทีÉทํา

นาทําการเกษตรควรต้องได้รับการชดเชยทีÉสงูกวา่เกณฑ์ปกต ิ

 “แอง่รับนํ ÊาธรรมชาตทีิÉมีอยูเ่ดมิในหลายพื ÊนทีÉรอบกรุงเทพฯ เช่น บางบาล นครหลวง ผกัไห่ ฯลฯ คว

ทําการสํารวจให้ชดัเจนวา่มีพื ÊนทีÉรับนํ Êาได้มากน้อยแคไ่หน ไมค่วรไปขดุเพืÉอถมทําคนักั Êนนํ Êารอบๆ บริเวณนั

ให้สงูขึ Êน นํ Êามาก็ถมถนนจนสงู เพราะสร้างความเสียหายเดือดร้อนให้กบัชาวบ้านทีÉต้องสร้างบ้านให้สงูๆ ขึ Ê

ไปเพืÉอหนีนํ ÊาทีÉท่วมขงั จนบ้านของชาวบ้านจะกลายเป็นหอดดูาวไปแล้ว หลงันํ Êาลดก็กลายเป็นพื ÊนทีÉอยูอ่าศ

ของคนแปลกประหลาดให้นกัท่องเทีÉยวมาด”ู  

นิธิ เอียวศรีวงศ์ 6 ชี Êให้เห็นวา่ถึง ตอของปัญหาการจดัการนํ ÊาทีÉผดุโผลข่ึ Êนมาท่ามกลางสถานการณ

นํ Êาท่วมอยา่งน่าสนใจ  โดยชี Êวา่ การกลา่ววา่การสญูเสียพื ÊนทีÉป่าทีÉดดูซบันํ Êาและลดแรงปะทะของนํ Êาป่า

หลากจนเกิดความสญูเสยีขึ Êนนั Êน เมืÉอดสูาเหตขุองการการสญูเสียพื ÊนทีÉป่า มนัไมไ่ด้เกิดจากผู้คนทั Êงนายทนุ

และชาวบ้านเข้าไปบกุรุกป่าเท่านั Êน  สาเหตสํุาคญัอนัหนึÉงเกิดจากนโยบายของรัฐทีÉจะสง่เสริมทางอ้อมด้วย 

ดงันโยบายการสง่เสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจทีÉทําให้มีการบกุรุกป่าเพิÉมมากขึ ÊนเรืÉอยๆ ขณะเดียวกนั รัฐก็

ปลอ่ยให้การถือครองทีÉดนิเป็นการเก็งกําไรทางเศรษฐกิจทีÉมัÉนคงปลอดภยั  การบกุเบกิป่าเพืÉอปลกูพืช

เศรษฐกิจทําให้เกิดปัญหาทีÉดนิหลดุมือ และต้องถากถางป่าตอ่เนืÉองไปเรืÉอยๆ ทั Êงนี Êเพราะความผนัผวนของ

ราคาพืชเศรษฐกิจทีÉตอบแทนรายได้ไมคุ่้มคา่การลงทนุ  แม้จะเปลีÉยนเป็นนโยบายสง่เสริมพืชเศรษฐกิจทีÉให้

กําไรดีอยา่งยางพารา ก็พบวา่การถางป่าเพืÉอปลกูยางพารากลบัจะยิÉงสร้างปัญหาการชะล้างและพงัทลาย

ของหน้าดนิ เกิดดนิถลม่สร้างความเสยีหายให้กบัพื ÊนทีÉด้านลา่งซึÉงสว่นใหญ่เป็นพื ÊนทีÉอยูอ่าศยั  สว่นการ

สร้างเขืÉอน และอา่งเก็บนํ Êาขนาดใหญ่ เพืÉอแก้ปัญหาการจดัการนํ Êานั Êน  แท้จริงแล้วพบวา่เมืÉอมีเหตกุารณ์น

ท่วมซํ Êาๆ หลายครั Êง จงึพิสจูน์ได้วา่แล้ววา่เขืÉอนและอา่งเก็บนํ Êาขนาดใหญ่ไมส่ามารถแก้ปัญหานํ Êาท่วมได้ 

ผา่นมาไมมี่ใครรับรู้ถึงกระบวนการตดัสนิใจพร่องนํ Êาวา่เป็นอยา่งไร มีข้อมลูหรือประสทิธิภาพเพียงใด แล

ยงัขาดการประสานความรู้ของหน่วยงานตา่งๆ เข้าด้วยกนัอยา่งเป็นระบบเพืÉอการตดัสนิใจทีÉถกูต้อง อีกทั Êง

เหตผุลการสร้างเขืÉอนทีÉแท้จริงมิได้มีวตัถปุระสงค์หลกัในการจดัการนํ Êา แตเ่พืÉอกําเนิดพลงังาน ซึÉงสว่นใหญ

ไมไ่ด้มีประสทิธิภาพในการผลติพลงังานเทา่กบัทีÉอ้างไว้ในแผน บางครั Êงก็เพิÉมพลงัการผลติโดยไมแ่จ้ง

ลว่งหน้าแก่ประชาชนท้ายเขืÉอน   เขืÉอนเหลา่นี Êนอกจากสร้างความเสยีหายให้แก่ระบบนิเวศอยา่งหนกัจนทํา

 
6 นํÊาท่วม-ตอผุด นิธิ เอียวศรีวงศ ์มติชนออนไลน์ 26-10-53 
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ให้ไมคุ่้มทนุในการก่อสร้าง ยงัเป็นตวัระบายนํ Êาลงมาซํ ÊาเตมิในขณะทีÉเกิดฝนชกุอีกด้วย  และประเดน็สดุท้

คือ ระบบเตือนภยัให้ประชาชนรับทราบลว่งหน้าเพืÉอเตรียมพร้อมรับสถานการณ์นํ Êาท่วมนั Êน  พบวา่ แม้จะม

ความพร้อมด้านเทคโนโลยี แตย่งัขาดการจดัการทีÉดี ยงัเป็นลกัษณะการรวมศนูย์ ขาดการประสานงานกบั

ชมุชน  

อยา่งไรก็ตาม  ภาพความขดัแย้งทีÉนําเสนอผา่นสืÉอตา่งๆ นั Êน  พิชญ์ พงษ์สวสัด ิ  คณะรัฐศาสตร์ Í

จฬุาฯ  ให้ความเห็นวา่ ปัญหานํ Êาท่วมในปี 2553 นั Êนเป็นภยัพิบตัจิากการบริหารจดัการนํ Êา ไมใ่ช่เรืÉองของภั

ธรรมชาต ิ ได้ทางเลือกหนึÉงในการพิจารณาและแก้ปัญหานํ Êาท่วมนั Êนก็คือการพิจารณาในกรอบของกา

ประเมินผลกระทบทางสงัคม (social impact assessment) และความเสีÉยงทางสงัคม (social risk) ทีÉมี

จากนํ Êาท่วม  ซึÉงในแงนี่ Êหวัใจสําคญัก็คือเรืÉองของความเปราะบาง (vulnerability) โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในแง่

ของการทีÉคนทีÉยากจนและทีÉเสียเปรียบในระบบทีÉเป็นอยูก่่อนนํ Êาท่วมวา่พวกเขาจะได้รับผลกระทบในทกุๆ

ด้านมากหรือน้อยอยา่งไรเมืÉอเกิดภยัเช่นนี Ê รวมทั Êงการวเิคราะห์ผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีกบักระบวนการแก้ปัญหา

ทีÉจะเกิดขึ Êนวา่แตล่ะฝ่ายมองเรืÉองนี Êอยา่งไร จะได้จะเสียอะไรจากกระบวนการร่วมกนัแก้ปัญหา7  อีกทั Êงการ

ค้นหาผู้ รับผิดชอบในการชว่ยเหลือผู้ประสบภยันํ Êาท่วมนั Êนมีมากกวา่การค้นหาระบบทีÉซบัซ้อนและผู้ ทีÉม

อํานาจสงูสดุในการดแูล ซึÉงจะนําไปสูก่ารค้นหาผู้ รับผิดชอบในการชว่ยเหลือแบบทีÉสองคือยอมรับวา่ระบบ

ความชว่ยเหลอืมีความสลบัซบัซ้อน ดงันั Êนจําเป็นจะต้องเปิดใจทีÉจะรับทราบข้อมลู และร่วมกนัเชืÉอมโยง

เรียนรู้จากแตล่ะหน่วยงานแทน8  

 
7 การประเมนิผลกระทบทางสังคมนับจากเหตุการณ์นํ Êาท่วม คม ชดั ลกึ 26-10-53 

8 การรายงานข่าวนํ Êาท่วมทีÉมากกว่าข่าวการแจกของ คมชดัลกึ  28-10-53   

 


